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Om publikationen

Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att i
nédra samverkan folja, utvirdera och stddja genomforandet av statens insatser inom
omrédet psykisk hdlsa 2020-2023. Myndigheterna ska folja utvecklingen och
utvirdera resultaten av insatserna i kommuner och regioner i férhallande till de
syften och den inriktning som anges i dverenskommelsen mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner 2020, om insatser for att stirka psykisk hélsa
och motverka psykisk ohélsa. Vidare ska myndigheterna stddja kommunerna och
regionerna i deras arbete med att genomfora insatserna. Lagesrapporter ska l1amnas
till Regeringskansliet arligen. Uppdraget ska slutredovisas i september 2024.

Denna lagesrapportering ér den fjirde inom uppdraget. Folkhédlsomyndigheten och
Socialstyrelsen redovisar utifran sina huvudsakliga ansvarsomraden varsin
lagesrapport med analyser, resultat och slutsatser fran arbetet med att {6lja,
utvérdera och stddja de insatser som genomfors inom dverenskommelsen.
Darutover bestér 1agesrapporteringen av denna myndighetsgemensamma
promemoria, som innehdller en dvergripande sammanfattning av metod och
genomforande samt myndigheternas slutsatser.

Folkhélsomyndigheten Socialstyrelsen
Karin Tegmark Wisell Olivia Wigzell

Generaldirektor Generaldirektor
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Sammanfattning
Bakgrund

Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen har uppdraget att folja, utviardera och
stddja de insatser som kommuner och regioner genomfor 2020-2023 inom den
arliga 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) om psykisk hiilsa och suicidprevention. Overenskommelsen fér 2022
omfattar 1 635 miljoner kronor fordelade pa sju olika fokusomraden.

Utifrén Socialstyrelsens och Folkhidlsomyndighetens olika grunduppdrag har vi
delat upp ansvaret for olika delar av arbetet. For en utforlig redovisning av resultat
inom overenskommelsens olika fokusomraden hianvisar vi till respektive
myndighets ldgesrapport.

Uppdragets tre delar

Myndigheterna foljer arbetet genom en arlig enkdtundersdkning. Dar ombeds
huvudmaénnen att redovisa hur de har anvént de statliga stimulansmedlen. Totalt
har omkring 2 800 insatser redovisats inom dverenskommelsens sju fokusomréden.
Inom ménga fokusomréden har stimulansmedlen i stor utstrickning anvénts till
personalforstarkning, verksamhetsutveckling och kompetensutveckling av
personal.

Myndigheterna utvdrderar arbetet genom flera olika utvarderingar med syfte att
undersdka hur stimulansmedlen har paverkat arbetet med att frimja psykisk hélsa
och suicidprevention. Preliminéra resultat av utvirdering av exempelvis
ungdomsmottagningarna visar att mycket 4r gemensamt for de
ungdomsmottagningar som har undersokts. Alla tre ungdomsmottagningarna i
fallstudien arbetar aktivt med psykisk hilsa, men uppdragen varierar till exempel
beroende pad om de har ett forsta linjeuppdrag eller inte. Med ett forsta linjeuppdrag
menas en verksamhet som tar emot barn och unga med tidiga tecken pé psykisk
ohilsa och kan ocksé innefatta behandling.

Myndigheterna stddjer arbetet langsiktigt genom bland annat strategiska dialoger
och riktade stodinsatser. Stodet genomfors enskilt, myndighetsgemensamt och i
samarbete med SKR. Genomforandet av en riktad stodinsats med fokus pa
kunskapsutbyte, ldrande och vidareutveckling inom brukar-, patient- och
anhdriginflytande var uppskattad av deltagarna och stdd i inflytandearbete &r ett
fortsatt prioriterat omréde. Under &ret har ocksa flera dialoger forts med kommuner
och regioner, bland annat kring styrkor och svagheter med arbetet genom
overenskommelser under arens lopp.

Myndigheternas slutsatser

Myndigheterna drar bland annat f6ljande slutsatser utifran arbetet med att folja,
utvirdera och stddja de insatser som genomfors.



Omvarldsfaktorer och interna férutsattningar gor avtryck i insatser

Kommuner och regioners interna forutsattningar, exempelvis bristen pa legitimerad
sjukvardspersonal, ger avtryck i genomforda insatser. Manga insatser handlar om
att pa olika sitt arbeta med att forbéttra tillgédngligheten till olika tjénster. Aktuella
omvirldsfaktorer paverkar ocksé vilka insatser som genomfors inom
overenskommelsen. I 2022-ars redovisningar ses exempelvis att insatser fortsatt
paverkats av covid-19-pandemin. Det aterfinns ocksa insatser kopplat till
mottagande av flyktingar frdn Ukraina. Stimulansmedlen anvinds séledes for att
hantera bade interna forutsattningar liksom yttre omvérldsfaktorer.

Kommuner och regioner beskriver samtidigt utmaningar med att skapa utveckling
med stimulansmedel som fordelas med en tidsram pa ett r, vilket d&ven har
uppmérksammats i tidigare lagesrapporter.

Stimulansmedel har bidragit till att méta lokala och regionala utmaningar

Vér uppfoljning av enkétsvaren, sarskilt inom det fokusomrade som hanterar lokala
och regionala handlingsplaner, pekar pa att kommuner och regioner har tagit vél
vara pa den mojlighet som stimulansmedlen erbjuder for att mota lokala och
regionala utmaningar, ofta med handlingsplaner for psykisk hélsa som grund. I
nulédget ar ett samlat utfall enklare att utldsa ur de mer avgriansade fokusomradena,
exempelvis vad giller ungdomsmottagningar, personcentrerad vard och omsorg,
forstarkt traumavard samt suicidprevention. Om framtida 6verenskommelser
kommer att utgd fran myndigheternas forslag till ny nationell strategi for psykisk
hilsa och suicidprevention dr var bedomning att detta skulle ge tydligare ramar och
starkare grund fOr att initiera insatser med uppfoljningsbara mal.

Behov av starkta forutsattningar for samverkan

Olika former av samverkan inom, och mellan, verksamheter ar ett omrade som
lyfts fram i 6verenskommelsen. I &rets uppfoljning ses en bredd av samverkan

savil inom som mellan huvudménnens verksamheter. Till viss del ses ocksa att
stimulansmedlen har framjat samverkan. Vi bedomer att kommande nationella
initiativ behOver 6vervéga att stimulera till fler lansdvergripande analyser samt
lansgemensamt beslutade atgérder.

Det sker en fortsatt utveckling av patient-, brukar- och anhdériginflytande

Resultaten av insatser kopplade till patient-, brukar- och anhdriginflytande handlar
ofta om olika typer av 6kat inflytande. Barn och unga ar dock inte malgrupp inom
fokusomrédet i samma utstridckning som dvriga aldersgrupper. Vi uppmérksammar
att det finns behov av att forstirka barn och ungas roll inom inflytandearbetet.



Behov av starkare fokus pad hélsoframjande och foérebyggande arbete och
tydligare fokusomrdden

Overenskommelserna beskrivs ha varit viktiga for att ge en gemensam riktning
lokalt och regionalt i arbetet medpsykisk hélsa och suicidprevention. I dialoger,
med representanter fér kommuner och regioner, efterlyses ocksé tydligare mél
kring samhéllets ansvar for att skapa goda forutsittningar for en god psykisk hélsa,
tydlighet i hur stimulansmedlen kan anvéndas till att stirka det hilsofraimjande och
forebyggande arbetet samt farre och mer avgransade fokusomraden. Fokusomraden
som tydligare syftar till att frimja psykisk hélsa skulle i framtiden kunna utvecklas
med myndigheternas forslag till en ny nationell strategi for psykisk hélsa och
suicidprevention som grund.

Behov av ett mer systematiskt utvecklingsarbete

Vi bedomer att kommuner och regioner skulle gynnas av att arbeta mer
systematiskt med sitt utvecklingsarbete. Det innebér att i storre utstrickning arbeta
med behovsanalys, planering, genomférande samt med att f6lja upp och utvirdera
om de insatser man har planerat och genomfort har lett till ndgon foréndring. Stod i
arbetet kan inhdmtas fran flera aktorer sdsom statliga myndigheter, Sveriges
Kommuner och Regioner samt universitet, hogskolor eller forskningsinstitut.



Bakgrund

Overenskommelsen om insatser inom omradet psykisk
halsa 2021-2022

Myndigheternas arbete inom uppdraget under aret har utgatt fran
Overenskommelsen om insatser inom omréadet psykisk hélsa och suicidprevention
2021-2022. Denna syftar till att frdmja psykisk hélsa, forebygga psykisk ohélsa
och suicid samt stdrka forutséttningarna for en séker, individanpassad, tillgénglig,
kunskapsbaserad, jimlik och effektiv vard och omsorg. Overenskommelsen for
2022 omfattar 1 635 miljoner kronor, varav 1 608 miljoner kronor fordelas till
kommuner och regioner for att, enskilt eller i samverkan, mojliggora ett langsiktigt
och hallbart utvecklingsarbete inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention.
Resterande 27 miljoner kronor fordelas till Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) for stod till samordning med mera.

Overenskommelsen innehaller sju olika fokusomraden och stimulansmedlen
fordelades under ar 2022 till dessa enligt nedan.

Fokusomrdden i statens 6verenskommelse med SKR 2022

1. Fortsatt utvecklingsarbete utifrén lokala och regionala
handlingsplaner samt vard av hég kvalitet dar patienterna finns —
mobila I6sningar (197 mnkr till kommuner och 217 mnkr till
regioner).

2. Insatser for att starka barn- och ungdomspsykiatrin, framja psykisk
halsa och motverka psykisk ohdlsa bland barn och unga (370 mnkr
till regioner och 150 mnkr lansgemensamma medel till
ungdomsmottagningar).

3. Insatser for att skapa goda forutsattningar for samverkan for
personer med samsjuklighet (200 mnkr Idnsgemensamma medel).

4. En god vard och omsorg som &r effektiv och saker, utgdr fran
individens behov och &r baserad pa basta tillgangliga kunskap
(100 mnkr till kommuner och 100 mnkr till regioner).

5. Patienter och brukare som aktiva medskapare av varden och
omsorgen — en mer personcentrerad vérd och omsorg (24 mnkr
lansgemensamma medel).

6. Ett starkt suicidpreventivt arbete (200 mnkr lansgemensamma
medel).

7. En forstarkt psykiatrisk traumavard (50 mnkr till regioner).

Summorna for stimulansmedel 4r samma som 2021 férutom en minskning med 3
miljoner till kommunerna samt 47 miljoner till regionerna inom fokusomrade 1. Av
overenskommelsen framgar att regeringens strategi inom omradet psykisk hélsa
och suicidprevention 2016-2020 (Fem fokusomraden fem &r framat) ska ange den
overgripande inriktningen dven ar 2021 och 2022.



Overenskommelsen pekar bland annat pa att arbetet for psykisk hiilsa i kommuner
och regioner ska vara strategiskt, langsiktigt och bygga pa samsyn kring
utmaningar samt att arbetet bor utgd fran lokala och regionala behov. Det beskrivs
som angeldget att insatser med stod av dverenskommelsen samordnas med ovriga
initiativ, till exempel God och nédra vard. Pandemin och dess konsekvenser lyfts
fram och dérutdver dr behov av mer samverkan en fortsatt viktig mélséttning.

Ansvarsfordelning utifran myndigheternas respektive
kompetensomrdde

Med utgangspunkt i Socialstyrelsens och Folkhdlsomyndighetens olika
grunduppdrag har myndigheterna delat upp ansvaret for olika delar av arbetet med
att folja, utvirdera och stodja de insatser som genomfors inom 6verenskommelsen.
Utgangspunkten &r att Folkhdlsomyndigheten tar huvudansvar for de delar av
overenskommelsen som i forsta hand kan knytas till att frimja psykisk hélsa och
forebygga psykisk ohilsa och suicid. Socialstyrelsen fokuserar pa de delar av
overenskommelsen som i forsta hand knyts till stirkta forutsattningar for god vard
och omsorg.

Det innebér att Folkhédlsomyndigheten har huvudansvar for att folja upp, utvirdera
och stodja inom fokusomrade 1, 2 (med fokus pa ungdomsmottagningar) och 6.
Socialstyrelsen har huvudansvar for att f6lja upp fokusomrade 2 (exklusive
ungdomsmottagningar), 3—5 och 7 (se fokusomraden pé s. 8). For en utforlig
redovisning av resultat av uppfoljning, utvirdering och stod inom
overenskommelsens olika fokusomraden hanvisar vi till respektive myndighets
lagesrapport (1, 2).

Begreppen psykisk hadlsa och psykisk ohélsa

Begreppsanvandningen i ldgesrapporten utgar fran en modell som tagits fram
gemensamt av Socialstyrelsen, Folkhédlsomyndigheten och SKR (3). Modellen
beskriver relationen mellan begrepp for olika aspekter av psykisk hélsa. Psykisk
hdlsa anvinds som ett samlingsbegrepp for bade positiva (psykiskt valbefinnande)
och negativa (psykisk ohilsa) dimensioner av psykisk hélsa. Begreppet psykisk
ohdlsa omfattar bade psykiska besvir och psykiatriska tillstand.



Myndigheternas arbete
Att folja

Kommuner och regioner har for ar 2022, liksom tidigare ar, ombetts att besvara
enkiter som foljer upp 6verenskommelsens sju fokusomraden. Enkiterna foljer
stimulansmedlens fordelning, vilket innebér att tva enkéter har riktats till
kommunerna, fyra enkdéter till regionerna och fyra enkiter till lanen. Avseende de
lansgemensamma enkéterna har kommunerna och regionerna sjdlva tagit stillning
till hur dessa medel och enkéter ska hanteras i det egna ldnet.

Enkétfrdgorna 2022 &r i stort sett desamma som 2021 men har reviderats nagot av
Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen i samrad med SKR. I enkdterna ombeds
kommuner och regioner frimst att redovisa genomforda insatser samt resultat och
forbrukade stimulansmedel. Enkéterna har besvarats genom ett enkdtverktyg som
tillhandahéllits av Socialstyrelsen.

Sammanstallning och analys av enkatsvar

I sammanstéllning och analys av kommunernas och regionernas enkétsvar har
myndigheterna utgétt fran ett verksamhetslogiskt perspektiv. Genom att anvénda
verksamhetslogik som analysmodell beskrivs samband mellan redovisade
aktiviteter, mal med dessa aktiviteter och resultat (prestationer som har
astadkommits och effekter som prestationerna har lett till). Bredden i flera
fokusomréden samt skillnader i omfattning och detaljeringsgrad i enkétsvaren
innebér metodologiska utmaningar i analysarbetet. Vi vill darfor séarskilt
understryka att det som beskrivs ér en 6vergripande bild med utgdngspunkt i
kommuners och regioners enkétsvar.

Resultat

Totalt har omkring 2 800 insatser redovisats inom éverenskommelsens
fokusomréden. Inom manga fokusomraden har stimulansmedlen i stor utstrackning
anvénts till personalforstarkning, verksamhetsutveckling och kompetensutveckling
av personal.

Nedan foljer en kort sammanstéllning av myndigheternas iakttagelser inom
overenskommelsens sju fokusomraden.

Fortsatt utvecklingsarbete utifran lokala och regionala handlingsplaner samt vérd av
hég kvalitet dar patienterna finns — mobila I6sningar

Det ér fler regioner ar 2022 (7 regioner jamfort med 4 regioner ar 2021) som svarar
att man har gjort linsgemensamma analyser av behov inom omrédet psykisk hélsa.
Diremot dr det nagot farre regioner som ar 2022 har svarat att de har
lansgemensamma handlingsplaner, eller motsvarande inriktningsdokument, for
omrédet psykisk hélsa i ldnet (19 regioner jaimfort med 21 regioner ar 2021). Inom
fokusomrédet redovisas dver tusen olika insatser som varierar stort och aterfinns
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inom en rad olika omraden. Utdver satsningar pé att samverka eller utveckla
arbetet redovisas insatser som finansierar vard, stod och omsorg till olika
slutmalgrupper. Hélsofrdmjande eller forebyggande insatser, som sarskilt lyfter
fram psykisk hélsa eller suicidprevention, utgdr ungefar 25-30 procent av alla
insatserna inom detta fokusomréde.

Insatser for att starka barn- och ungdomspsykiatrin, frdmja psykisk halsa och motverka
psykisk ohalsa bland barn och unga

Det finns ett stort fokus pé insatser som syftar till att oka tillgéngligheten till
varden, vilket ocksa vil Gverensstimmer med malsittningar i verenskommelsen.
Inom fokusomradet beskrivs okad tillgénglighet som ett resultat i ndrmare hélften
av insatserna. Resultaten visar dven att stimulansmedel i flera fall gar till att
hantera tillgdnglighetsutmaningar mer kortsiktigt, genom att finansiera externa
utredningar och behandlingar av patienter. I enkédtsvaren géllande vilka perspektiv
som varit sérskilt framtrddande i arbetet inom fokusomradet ses att patient- och
brukarinflytande sillan anges.

Den enkét som foljer upp lansgemensamt arbete vid ungdomsmottagningar visar att
det pagar arbete med psykisk hélsa pa ungdomsmottagningarna i samtliga 14n, men
att graden av hur formaliserat arbetet &r varierar. Hélften av stimulansmedlen till
ungdomsmottagningarna har anvénts till att finansiera tjanster, vilket ligger i linje
med resultat frin tidigare ars uppfoljningar. Majoriteten av dessa tjanster riktas
direkt till ungdomar. Den vanligaste kategorin av tjanst dr kurator.
Stimulansmedlen anvinds ocksa i stor utstriackning till att implementera och
utveckla arbetssétt och metoder som syftar till att 6ka tillgdngligheten till
ungdomsmottagningarna och dess tjdnster. Hilsofrimjande eller forebyggande
insatser, som sérskilt lyfter fram psykisk hélsa eller suicidprevention, utgdér ungefar
30 procent av alla insatser.

Insatser for att skapa goda forutsattningar for samverkan for personer med
samsjuklighet

Mycket arbete inom fokusomradet syftar till att 6ka samverkan och samarbete
kring malgruppen och 6kad samverkan ar ocksa en effekt som beskrivs ha uppnatts
i manga fall. Samtliga l4n uppger ocksa att stimulansmedlen har frdmjat samverkan
mellan kommuner och region. En mérkbar skillnad frén foregaende ar ar att
digitaliseringsinsatser inte framkommer i nagon stdrre utstrackning i enkétsvaren.
Att stimulansmedel inte har anviénts till digitaliseringinsatser inom fokusomréadet
innebdr inte nddvéndigtvis att det skett en minskning av digitala insatser i
verksamheterna. Det dr mojligt att tidigare digitala insatser nu dr implementerade i
ordinarie verksamhet.

11



En god vard och omsorg som &r effektiv och séker, utgdr fran individens behov och &r
baserad pé basta tillgangliga kunskap

Inom fokusomradet har en stor bredd av insatser genomforts i bade kommuner och
regioner dér det inom beskrivna mal och resultat finns en tydlig tyngdpunkt pé
kompetensutveckling. Relativt fa insatser handlar om patientsékerhetsarbete eller
systematisk uppfoljning. Sammantaget 4r det en utmaning att dra négra definitiva
slutsatser utifrén enkétsvaren med anledning av den stora bredd av insatser som har
genomforts.

Patienter och brukare som aktiva medskapare av vérden och omsorgen — en mer
personcentrerad vard och omsorg

Malséttningarna inom fokusomradet handlar ofta om 6kad delaktighet och okat
inflytande, vilket ocksé dverensstimmer med de effekter som redovisas. Runt en
tredjedel av insatserna beskriver en effekt inom 6kad delaktighet och 6kat
inflytande. Lanen arbetar med inflytande pa olika vis, men samverkan med
intresseorganisationer &r ofta sirskilt prioriterad. Det dr vanligt att en insats har
flera malgrupper, dock &r barn 0—17 &r den minst forekommande malgruppen.

Ett starkt suicidpreventivt arbete

Av 21 lan har 17 svarat att de har en lansgemensam handlingsplan eller ett annat
inriktningsdokument med ett uttalat mal om att forebygga suicid. Likt foregdende
ar laggs en stor del av stimulansmedlen pé samordnare for suicidprevention.
Samordnarens roll 4r i ménga fall att samverka med bade interna och externa
aktorer for att uppratthalla och forbattra det suicidpreventiva arbetet. Flertalet 14n
beskriver ocksé att de samverkar med organisationer fran civilsamhillet. Insatserna
som har rapporterats in inom fokusomradet vénder sig till olika mélgrupper.
Nérmare 50 procent kan beskrivas som insatser som riktar sig till breda malgrupper
och 30 procent riktar sig till personer med psykisk ohilsa eller till riskgrupper for
psykisk ohilsa eller suicid. Resterande insatser dr mer dvergripande och gér inte att
koppla till en sérskild mélgrupp.

En forstarkt psykiatrisk traumavérd

Inom fokusomradet &r det vanligt att insatser fokuserar pa kompetensutveckling.
Det vanligaste mélet handlar dock om att forbéttra for malgrupperna. Saval
prestationerna som effekterna dr ofta direkt kopplade till kompetensutveckling.
Stimulansmedlen uppges ocksé i manga fall ha frdmjat samverkan. Fa regioner
redovisar patientmedverkan i arbetet med insatserna och det &r inte heller vanligt
med patient- och brukarinflytande, hbtqi eller &dldre som framtrddande perspektiv.

En skillnad i arets redovisning, jimfort med féregaende ar, dr en minskning av
insatser kopplade till digitalisering. I ar ses @ven ett antal insatser kopplade till det
pagéende kriget i Ukraina, sisom forberedelse for flyktingmottagande.
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Att utvardera

Utvarderingar inom uppdraget gors i forhallande till de syften och den inriktning
som anges i 0verenskommelserna 2020-2023. Myndigheterna utformar
utvirderingar pé ett sitt som kan stddja kommunernas och regionernas fortsatta
utvecklingsarbeten. Samtliga utvirderingar inkluderar bade kvalitativa och
kvantitativa metoder och har som syfte att analysera vilken roll som
overenskommelsen spelat for utvecklingen av arbetet inom omrédet psykisk hélsa
och suicidprevention.

Hosten 2021 och varen 2022 inledde Folkhédlsomyndigheten tre utvarderingar med
syfte att undersdka hur lansgemensamma stimulansmedel paverkat arbetet med att
framja psykisk hélsa, forebygga psykisk ohilsa, erbjuda stod och behandling pa
ungdomsmottagningar samt férebygga suicid i kommuner, regioner och i
samverkan i mellan huvuménnen inom ett 14n. Socialstyrelsen padborjade 2021 en
utvirdering med fokus pa insatser for barn och unga, dir ett malgruppsperspektiv
anlagts pa ett urval av satsningar inom overenskommelsen. Resultat fran
utvirderingarna kommer att redovisas 16pande och ett samlat slutresultat redovisas
i samband med att regeringsuppdraget avslutas i september 2024.

Utvardering av ungdomsmottagningars arbete inom omradet psykisk halsa

Umea universitet fick hosten 2021 i uppdrag att undersoka hur
ungdomsmottagningar arbetar med psykiska hilsa genom att analysera deras
strategier och metoder. Forskarna har genomfort den forsta delen av utvarderingen
i form av en multipel fallstudie av ungdomsmottagningar beldgna i tre kommuner, i
tre olika 14n med olika geografiska ldgen i Sverige. Data har samlats in genom
intervjuer med 1) yrkesverksamma pa ungdomsmottagningarna, 2)
samverkansaktorer, och 3) ungdomar.

Preliminéra resultat visar att mycket &r gemensamt for de ungdomsmottagningar
som har undersokts. Det handlar till exempel om att ungdomsmottagningarna ser
unga som aktiva aktorer géllande sin hélsa och sitt vdlbefinnande, ser
vardnadshavares roll som sekundér och har en helhetssyn pa ungdomshélsa. Alla
tre ungdomsmottagningarna i fallstudien arbetar aktivt med psykisk hélsa, men
uppdragen varierar till exempel beroende pa om de har ett forsta linjen-uppdrag
eller inte. Forsta linjen &r en verksamhet som tar emot barn och unga som visar
tidiga tecken pa psykiska besvéar och lindriga psykiatriska tillstand (4).

Samverkan med andra aktorer dr viktigt for samtliga ungdomsmottagningar i
fallstudien. Samverkan med skolan &r mest utvecklad men samtidigt finns
utmaningar med annan samverkan, sérskilt i relation till den specialiserade
psykiatrin. Ungdomsmottagningarna arbetar pé olika sétt for att na grupper av
ungdomar som inte besdker mottagningarna i sarskilt stor utstrackning. Sarskilt
fokus ldggs pé gruppen hbtqi+ for att sékerstilla god tillgénglighet och gott
bemoétande. Resultat av anviandning av statliga stimulansmedel bekréftar den bild
som kommit fram i myndigheternas enkéatuppfoljning av hur stimulansmedlen
anvands. Kortsiktigheten i medlen tas upp som ett hinder for verksamheten, men
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dven att stimulansmedlen kan ha olika stor betydelse beroende pa verksamhetens
grundfinansiering.

Utvardering av hur lansgemensamma stimulansmedel pdverkat det
suicidférebyggande arbetet

Hogskolan i Dalarna fick under hosten 2021 i uppdrag att utvirdera om, och i sa
fall hur, de lansgemensamma stimulansmedel som staten avsatt specifikt for
suicidprevention under aren 2020, 2021 och 2022 har haft négra effekter pd det
suicidforebyggande arbetet i kommuner, regioner och for samverkan inom lédnet. 1
denna utvérdering studerar forskarna om kommuner, regioner och ldn, lever upp till
de mal som uttryckts i verenskommelsen mellan staten och SKR for insatser inom
omradet psykisk hélsa och suicidprevention 2021-2022, samt mal uttryckta i
dokument som ror det suicidforebyggande arbetet pd kommunal, regional och
lansniva.

Karlstads universitet fick under hosten 2021 motsvarande uppdrag avseende det
suicidforebyggande arbetet i Varmlands ldn, region och kommuner. Utvarderingen
genomfors som en fallstudie i Varmlands 14n, omfattande bade regionen och
kommunerna i lanet. Forskarna intervjuar nyckelpersoner samt analyserar
enkétdata och insamlad dokumentation, till exempel handlingsplaner och
policydokument.

Under 2022-2023 har datainsamling i form av intervjuer och dokument genomforts
inom bada utvirderingsuppdragen. Darutover har analyser pabdrjats och
preliminéra resultat borjat sammanstéllas.

Larande utvardering med fokus pa insatser for barn och unga

Socialstyrelsen paborjade ar 2021 en ldrande utvérdering inom uppdraget. Den
larande utvérderingen foljer insatser i fyra regioner och kommuner &ver tid. Fyra
vérd- och omsorgsinsatser riktade till barn och unga é&r i fokus for utvérderingen.

Under 2022 och 2023 har den 16pande dialogen med verksamheterna fortsatt och
resultaten i1 foregaende ldgesrapport har forankrats. Planeringen for utvarderingens
sista ar dr att sérskilt undersoka och lyfta individperspektivet i de genomforda
insatserna. Individperspektivet kommer att belysas genom att barn och unga som
tagit del av insatserna, eller deras vardnadshavare, kommer att fa mojlighet att delta
1 intervjuer eller workshoppar. Syftet ar att belysa och beakta slutmottagarens
perspektiv pa genomforda insatser.

Att I6pande folja genomférandet av insatser som finansierats med stimulansmedel
kommer sammantaget att ge en god bild av vilka resultat som uppnas och vilken
betydelse stimulansmedlen haft i genomférandet. Resultatet fran den ldrande
utvirderingen kommer att publiceras i myndigheternas slutredovisning.
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Programutvardering

En prioriterad del av Socialstyrelsens fortsatta arbete &r att utvérdera resultaten av
genomfOrda insatser i relation till verenskommelsens syften och inriktning.
Socialstyrelsen kommer darfor i dialog med Folkhédlsomyndigheten att genomfora
en programutvardering med sérskilt fokus pa maluppfyllelse. Syftet &r att
undersoka i vilken utstrdckning insatserna sammantaget har bidragit till att uppfylla
overenskommelsens syften. Programutvérderingen kan mojliggora en bedomning
av lokal, regional och nationell maluppfyllelse, samt i vilken utstrdckning
genomforda insatser och resultat svarar mot 6verenskommelsens intentioner.

Att stddja

Myndigheterna har utifran de dialoger som genomfordes under 2020-2021 (5)
fortsatt arbetet med att stddja kommuner och regioner i genomforandet av insatser.
Det stod som efterfragats har bland annat formedlats till olika enheter och
ansvariga pé respektive myndighet for att hanteras inom andra uppdrag.

Vad giller behov av nationell samordning, som lyfts av kommuner och regioner,
har Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten den 1 september 2023 l&dmnat in
forslag till en ny nationell strategi for psykisk hdlsa och suicidprevention (6). Malet
ar att stirka den statliga styrningen, skapa bittre forutséttningar fér samordning och
samverkan samt 0ka kvaliteten, effektiviteten och langsiktigheten i de insatser som
genomfors inom omradet.

Myndigheternas stédjande insatser

For att skapa béttre forutséttningar for kommunernas och regionernas fortsatta
utvecklingsarbeten har myndigheterna sedan forra arets ldgesrapport bland annat
aterkopplat uppfoljningsresultat 2021 till kommuner och regioner vid olika
nitverkstriffar. Som stod for kommuner och regioner infor besvarandet av
enkiterna avseende ar 2022 har myndigheterna tillsammans med SKR bjudit in
kommunala kontaktpersoner respektive linssamordnare till tvd workshoppar med
syfte att ge vigledning samt beskriva hur besvarandet skulle ske via
enkatverktyget.

Myndigheterna har dven fort dialog med SKR (Uppdrag psykisk hélsa) om det
fortsatta arbetet samt vara olika uppdrag och roller i att stodja kommuner och
regioner.

Dialog med lanssamordnarna om &verenskommelsens styrkor och
svagheter

Under véren 2023 anordnade SKR, Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen en
workshop déar ldnssamordnare, med uppdrag att samordna arbetet med
overenskommelsen pé ett dvergripande plan i ldnet och i samverkan mellan
kommunerna och regionen, gavs mojlighet att teckna sin dvergripande bild av
arbetet 2012-2022. Av dessa framgér bland annat att 6verenskommelserna har
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varit viktiga for att ge en gemensam riktning lokalt och regionalt i arbetet for
psykisk hélsa och suicidprevention. Kommuner och regioner efterlyser ett tydligare
maél kring samhéllets ansvar for att skapa goda forutséttningar for en god psykisk
hilsa, tydlighet i hur stimulansmedlen kan anvéndas till att stérka det
hélsofrdmjande och forebyggande arbetet samt férre och mer avgransade
fokusomréden. Vidare framkommer vikten av att det hdlsofrdmjande och
forebyggande perspektivet definieras och stirks, samtidigt som det ocksa ar viktigt
att psykiatrins patientgrupper inte prioriteras ned. Kommuner och regioner lyfter
sdrskilt att det finns en inbyggd problematik for dem att bedriva langsiktigt
utvecklingsarbete nér stimulansmedlen 16per arsvis och framhéller
lansgemensamma samarbeten som en framgéngsfaktor fér samverkan i insatser
inom omréadet psykisk hélsa och suicidprevention.

Brukarinflytande i praktiken

Mot bakgrund av myndigheternas forstudie finns ett stort intresse och behov hos
kommuner och regioner att fa stdd med att aktivera, strukturera och implementera
brukarinflytande i sina organisationer. Socialstyrelsen inledde dérfor en serie
digitala workshoppar, Brukarinflytande i praktiken, dér representanter fran
brukarorgansationer samt nyckelpersoner och funktioner som arbetar med patient-
och brukarinflytande i kommuner och regioner deltagit. Syftet med
Brukarinflytande i praktiken har varit att utifrdn deltagarnas behov skapa en arena
for kunskapsutbyte, larande och vidareutveckling inom omradet.

Socialstyrelsen utvéirderade varen 2023 konceptet Brukarinflytande i praktiken.
Syftet med utvédrderingen var att undersoka om traffarna uppnatt sitt syfte och om
de inneburit en forandring for deltagarna i deras arbete. Utvérderingen visade i
korthet att Brukarinflytande i praktiken har varit en uppskattad workshopserie och
att det finns ett behov av fortsatt arbete inom omrédet. Med anledning av de trender
som ses 1 enkétsvaren i arets uppfoljning, och en forstudie som myndigheten
genomfort, kommer Socialstyrelsen under hosten 2023 skapa en aktivitet kopplat
till barns patient-, brukar- och anhériginflytande. Socialstyrelsen kommer framgent
dven att revidera den végledning som finns for patient- och brukarinflytande samt
se over den information som finns pd Kunskapsguiden.

Implementering av insatser inom folkh&lsoomradet

Ett 6nskemal som har &terkommit i behovsanalyser dr okat stod inom
implementering. Under 2022 inleddes darfor ett arbete med att uppdatera och
komplettera Folkhdlsomyndighetens material om det. Rapporten “Frén nyhet till
vardagsnytta — om implementeringens modosamma konst” uppdateras med hjélp
av en genomgéng av den vetenskapliga litteraturen. Verktyget ”Checklista for
implementering med kvalitet” uppdateras med hjélp av intervjuer med malgrupper
som har anvént materialet. Rapporten och checklistan kompletteras med en e-guide
som har till syfte att pa ett enkelt och inspirerande sitt hjdlpa anvéndare in i och
genom en implementeringsprocess. De tre delarna i det utvecklade

16



implementeringsstodet publiceras pé Folkhidlsomyndighetens webbplats hosten
2023.

Lansdialoger om strukturer for att arbeta med folkhalsa och psykisk halsa

Under hosten 2022 och véren 2023 genomforde Folkhédlsomyndigheten
fordjupande dialoger med representanter for kommuner och regioner inom fyra lén,
Orebro, Kalmar, Jonkdping och Visternorrland, som har jimforelsevis utvecklade
strukturer for att arbeta integrerat med folkhélsa och psykisk hélsa. Dialogerna
syftade till att f& en inblick i vilken man statliga stimulansmedel anvéinds till
hilsofraimjande och férebyggande insatser och om psykisk hélsa och
suicidprevention &r integrerat med annat folkhélsoarbete p4 kommun- och region-
niva eller i arbete som sker 1 samverkan inom lénet.

I dialogerna beskriver samtliga att det finns en god samverkan mellan kommunerna
och regionen i ldnet. Det finns ocks4, i de flesta lén, en struktur och samverkan som
gér langt bak i tiden och som man fortfarande bygger sitt arbete pa, vilket upplevs
vara en bidragande framgéngsfaktor i arbetet. I nagra ldn har man delat upp lénet i
lansdelar ddr samverkan sker inom lédnsdelen men ocksé sinsemellan. Flera berittar
att de arbetar utifran specifika prioriterade omrdden inom arbetet med psykisk
hilsa. Vanligt &r att man har delat in arbetet i omrddena barn och unga
respektivevuxna och dldre, men det finns dven de som arbetar utifran andra
omraden.

Kunskapsstdd och informationsinsatser

Myndigheterna har arbetat vidare med att stodja kommuner och regioner baserat pa
den forstudie som gjordes tillsammans med Socialstyrelsen under ar 2020-2021.
For Folkhédlsomyndigheten har detta bland annat innefattat ett sé kallat
positioneringsprojekt vars syfte var att se dver hur myndigheten kan stirka sin roll
som en sjélvklar resurs att véinda sig till 1 frigor som ror psykisk hélsa och
suicidprevention. Konkret har detta inneburit att Folkhélsomyndigheten har
samordnat och sammanstéllt kunskapsstod for att mota olika behov, undersokt
vilka behov av kunskap som finns, samt fortydligat for malgrupper vilken kunskap
myndigheten kan bidra med. Folkhdlsomyndigheten har ocksé anpassat sin
webbsida sa det ar 14tt for olika aktOrer att hitta relevant material, bland annat
genom aktorskartor kring vem som ansvarar for vad inom omradet psykisk hilsa
och suicidprevention (7).

Socialstyrelsen har riktat in arbetet pé att mota det kunskapsbehov som
identifierades i forstudien och dven svara mot behovet av 6kad samordning.
Myndigheten har bland annat reviderat informationen pa webbplatsen
Kunskapsguiden (8). Kunskapsguiden, som samlar information fran Socialstyrelsen
och andra myndigheter och aktdrer, har kompletterats med ett nytt tema om
Psykisk hélsa och ohélsa. Syftet dr att gora informationen mer 6verskadlig och
underlétta orientering i den kunskapsmassa som finns framtagen av de ansvariga
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myndigheterna. Socialstyrelsen kommer dven fortsitta arbetet med att kartldgga
behov av, samt utveckla, kunskapsstod inom omradet psykisk hélsa.

Faktablad om ungdomsmottagningar

Under arbetet med en utvirdering av ungdomsmottagningarna, som beskrivs i
avsnittet Att utvirdera, vicktes ett behov av att sammanstdlla mer grundldggande
information och kunskap om ungdomsmottagningarnas uppdrag, roll och betydelse.
Bade generellt utifran ett hilsofrimjande och forebyggande perspektiv, och
specifikt kring deras uppdrag om psykisk hilsa. I maj 2023 publicerade
Folkhilsomyndigheten ett kort faktablad om ungdomsmottagningarnas arbete med
psykisk hélsa (4). Faktabladet har bland annat stimts av med Foreningen for
Sveriges ungdomsmottagningar (FSUM) och SKR.
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Myndigheternas slutsatser

I f6ljande avsnitt ssmmanfattas myndigheternas sammanvéagda slutsatser fran
uppfoljningen av insatser for 2022 samt utifrdn ovrigt arbete som vi under aret har
bedrivit inom uppdraget. Myndigheterna har var for sig analyserat de
fokusomraden som respektive myndighet ansvarat for. Slutsatserna grundas pa
generella iakttagelser fran arbetet — iakttagelser som dock inte nddvindigtvis
aterfinns 1 samtliga fokusomraden och analyser.

Omvarldsfaktorer och interna férutsattningar gor avtryck i
insatser

Liksom tidigare ar ser myndigheterna en stor andel insatser som handlar om
verksamhetsutveckling och kompetensutveckling samt insatser som ér riktade till
personal och verksamhet. Vi ser ocksa insatser som innehéller utdkat stod direkt
riktat till allmé@nhet, patienter och brukare . Karaktér och fordelning skiljer sig
mellan olika fokusomraden. Kommuner och regioners forutsittningar i olika
verksamheter, exempelvis bristen pa legitimerad sjukvardspersonal, ger avtryck i
genomforda insatser. Andra exempel dr ungdomsmottagningar och socialtjénst som
anstiller personal for att leva upp till olika grundkrav. Det 4r vanligt att
stimulansmedel inom 6verenskommelsen pé olika vis anvénds till personal- och
resursforstarkning i syftet att forbéttra tillgédngligheten till olika tjénster.

I arets uppfoljning ses ocksa hur aktuella omvarldsfaktorer paverkar vilka insatser
som genomfors inom 6verenskommelsen. Pandemins effekter finns fortfarande
nirvarande i uppfoljningen av 2022 ars insatser. Exempelvis kan det handla om
uppskjutna insatser som under aret aterupptagits. Inom flera fokusomréden ses
farre digitaliseringsinsatser, vilket inte nodvéndigtvis ska tolkas som att
anviandandet av digitala tjénster eller motsvarande har minskat, utan beror
formodligen pé att stimulansmedel inte har anviénts till den typen av insatser i
motsvarande utstrickning som tidigare.

Kriget i Ukraina &r ytterligare en omvérldsfaktor som har paverkat insatserna inom
vissa fokusomraden. Exempelvis ses insatser som handlar om forberedelse for
flyktingmottagning, frimst inom fokusomradet om psykiatrisk traumavard.

Sammantaget ser myndigheterna att stimulansmedel inom dverenskommelsen
anvénds for att hantera bade interna forutséttningar liksom yttre omvérldsfaktorer
som péaverkar kommuners och regioner verksamheter. Myndigheterna har i tidigare
lagesrapporter uppmarksammat svarigheter att skapa utveckling och innovation
med stimulansmedel som fordelas med en tidsram pa ett &r. Kommuner och
regioner beskriver utmaningar med att skapa langsiktigt utvecklingsarbete och
myndigheterna gér beddmningen att denna utmaning kan vara en bidragande orsak
till att samma typer av insatser aterkommer ar efter ar.
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Stimulansmedel har bidragit till att méta lokala och
regionala utmaningar

Sammantaget pekar var uppfoljning av enkétsvaren pa att kommuner och regioner
har tagit vil vara pd den mojlighet som stimulansmedlen erbjuder for att mota
lokala och regionala utmaningar, ofta med handlingsplaner for psykisk hédlsa som
grund. I nuléget &r ett samlat utfall tydligare i de mer avgrinsade fokusomradena,
exempelvis vad giller ungdomsmottagningar, personcentrerad vard och omsorg,
forstarkt traumavérd samt suicidprevention. Har bedémer vi att stimulansmedlen
kan gora faktisk skillnad for det lokala och regionala utvecklingsarbetet till
exempel avseende ungdomars tillgang till ungdomsmottagningarnas tjénster,
patienters och brukares mdjligheter till inflytande samt kommuners och regioners
forutsittningar att stirka sitt kunskapsbaserade suicidpreventiva arbete. I andra
fokusomraden, sdsom fortsatt utvecklingsarbete utifran lokala och regionala
handlingsplaner ser vi en storre variation i genomforda insatser, vilket gor utfallet
mer svarbedomt.

Om framtida 6verenskommelser kommer att utgé fran myndigheternas forslag till
en ny nationell strategi for psykisk hélsa och suicidprevention ér var beddmning att
detta skulle ge tydligare ramar och starkare grund for att initiera insatser med
uppfoljningsbara mal.

Behov av starkta forutsattningar for samverkan

Olika former av samverkan inom, och mellan, olika verksamheter ar ett omrade
som lyfts fram i 6verenskommelsen. I arets uppfoljning ses en bredd av samverkan
sdvil mellan verksamheter med samma huvudman, som mellan verksamheter med
olika huvudmén. Till viss del ses ocksa att stimulansmedlen har fraimjat samverkan,
exempelvis har samtliga 14n angett att stimulansmedlen har frimjat samverkan
mellan region och kommuner inom fokusomrédet samverkan for personer med
samsjuklighet. I myndigheternas 6vriga arbete inom uppdraget dterkommer
samverkan som en prioriterad, men ocksé utmanande del, i huvudménnens arbete
inom psykisk hélsa och suicidprevention. Med samverkan foljer utmaningar sa som
informationsdelning eller risken att samverkan ofta blir personberoende. Utifran
slutsatser fran enkatuppfoljning liksom dialoger med kommuner och regioner
bedomer vi att kommande nationella initiativ behdver Gverviga olika sitt att
stimulera till fler, och fortsatta, linsovergripande analyser samt lansgemensamt
beslutade atgirder.

I myndigheternas forslag till en ny nationell strategi for psykisk héilsa och
suicidprevention lyfts att samverkan inom omréadet kan underléttas genom att utga
frdn gemensamma problemformuleringar och mal. Eftersom det tidigare har
saknats nationellt antagna mal som ocksa f6ljs upp &r forhoppningen att strategin
kan bidra till ett mer systematiskt arbete som involverar manga aktorer.
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Det sker en fortsatt utveckling av patient-, brukar- och
anhdriginflytandet

I arets uppf6ljning framkommer att insatser kopplade till patient-, brukar- och
anhdriginflytande i vissa fokusomréden ofta handlar om verksamhetsutvecklande
insatser. Resultaten som redovisas i anslutning till detta handlar i stor utstrackning
om ett Okat inflytande. S&vél intresseorganisationer som enskilda patienter och
brukare deltar i méanga fall i arbetet med insatserna. I likhet med féregéende ar ser
vi ocksa att patient-, brukar- och anhoriginflytande varierar mellan olika
fokusomréden i dverenskommelsen. I &rets uppfoljning beskrivs barn och unga inte
som malgrupp for patient-, brukar- och anhoriginflytande i samma utstrackning
som ovriga aldersgrupper. Manga insatser, frimst kommunal verksamhet,
fokuserar pa olika vis pé barns och ungas delaktighet, men samtidigt tyder vart
underlag pa att det finns behov av att forstirka barns och ungas roll som malgrupp
inom inflytandearbetet.

Behov av starkare fokus pad halsoframjande och
forebyggande arbete och tydligare fokusomraden

Sammantaget tyder slutsatserna frén dialoger med kommuner och regioner pé ett
behov av att se 6ver och renodla innehéllet i eventuella framtida
overenskommelser. Sammanfattningsvis efterlyser man tydligare mal kring
samhillets ansvar for att skapa goda forutséttningar for en god psykisk hilsa,
tydlighet i hur stimulansmedlen kan anvéndas till att stirka det hilsofrdmjande och
forebyggande arbetet samt farre och mer avgransade fokusomraden. Exempelvis
efterfragas fokusomraden som ger incitament for att stirka viktiga skyddsfaktorer
for psykisk hélsa. Fokusomraden som tydligare syftar till att frdmja psykisk hélsa
skulle i framtiden kunna utvecklas med myndigheternas forslag till en ny nationell
strategi for psykisk hélsa och suicidprevention som grund. Dér fokuseras
exempelvis pé vikten av att ha tillgang till goda sociala relationer, mojlighet att
hantera sina kénslor och 2 stérka sin tro pa sig sjilv. Liksom vikten av en fullgjord
skolgang, en meningsfull fritid samt en god arbetsmiljé som framjar hélsa.

Behov av ett mer systematiskt utvecklingsarbete

I likhet med slutsatserna fran foregdende ar ser myndigheterna att kommuner och
regioner fortsatt skulle gynnas av att arbeta mer systematiskt med sitt
utvecklingsarbete vad géller bland annat uppf6ljning och utvérdering. Det innebar
att 1 storre utstrackning arbeta med behovsanalys, planering, genomférande samt
med att folja upp och utvirdera om de insatser man har planerat och genomfort har
lett till ndgon foérdndring. Det dr ndgot kommuner och regioner, enligt var
beddmning, skulle ha mycket att vinna pa exempelvis i arbetet inom
overenskommelsen och motsvarande initiativ. Var uppfoljning, dar
aktivitetsredovisning kopplas till anvidndning av stimulansmedel, syftar bland annat
till att stédja huvudménnen i att analysera maluppfyllelse, prestationer och effekter
av genomforda aktiviteter. Stod i arbetet att utveckla den egna

21



utvirderingskapaciteten kan inhédmtas fran flera aktdrer sdsom statliga
myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner samt universitet, hogskolor eller
forskningsinstitut. Uppf6ljnings- och utvérderingsinsatser, till exempel i samarbete
med forskningsinstitutioner, som i flera fall 4ven aterfinns i redovisningar, &r ett
sitt for huvudménnen att utveckla den egna utvérderingskapaciteten.
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Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten har regeringens uppdrag att i ndra samverkan folja,
utvardera och stodja genomférandet av statens insatser inom omrddet psykisk halsa 2020-2023.
I denna myndighetsgemensamma promemoria sammanfattas vart arbete och véra slutsatser
2023.

Promemoria ar en del i den fjérde lagesrapporten inom uppdraget och ar i férsta hand riktad till
var uppdragsgivare, Socialdepartementet. Rapporten kan ocksd vara intressant for dig som
arbetar med psykisk hdlsa i en kommun eller region, eller inom civilsamhallet.

Utdver denna gemensamma promemoria presenterar respektive myndighet varsin ldgesrapport
med analyser, resultat och slutsatser utifran sina huvudsakliga ansvarsomraden.

Folkhadlsomyndigheten ar en nationell kunskapsmyndighet som arbetar for en battre folkhdlsa.
Det gér myndigheten genom att utveckla och stddja samhéllets arbete med att framja halsa,

forebygga ohalsa och skydda mot hélsohot. Var vision &r en folkhdlsa som starker samhallets
utveckling
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