QQ Folkhdlsomyndigheten (’ |_|Vsm ed e I sve rket

En hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion

Rterredovisning av regeringsuppdrag




Denna titel kan laddas ner frén: www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/. En del av véra titlar
gdr dven att bestalla som ett tryckt exemplar, se vdra kundtjanst och képvillkor.

Citera garna Folkhdlsomyndighetens texter, men glom inte att uppge kéllan. Bilder, fotografier och
illustrationer &r skyddade av upphovsratten. Det innebér att du méste ha upphovspersonens tillst&nd att
anvanda dem.

© Folkhalsomyndigheten, 2024.
Artikelnummer: 24004

Grafisk produktion: Gullers grupp.


https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/kundtjanst-och-kopvillkor/

Om publikationen

Mat dr grundlaggande for alla och for det fysiska och psykiska vilbefinnandet, men
har ocksé betydelse for ménniskors sociala vélbefinnande. Maten ar dessutom
sdrskilt viktig for barns och ungdomars mdjligheter till en god tillvaxt, utveckling
och hilsa. Over- och underniring samt klimatforindringar ir tre av de allvarligaste
hoten mot ménniskors hélsa och 6verlevnad.

Folkhélsomyndigheten och Livsmedelsverket har sedan april 2021 arbetat, pa
uppdrag av regeringen, med att ta fram forslag pé nationella mil, indikatorer samt
relevanta insatsomrdden for en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Utifrén regeringsuppdraget foreslar myndigheterna en samlad struktur med
nationella mal, delméal och insatsomraden. Strukturen ska bidra till att uppné
Sveriges

folkhilsopolitiska mél om en god och jdmlik hélsa och att sluta de paverkbara
hélsoskillnader som finns till 2048. Att ha faststédllda nationella mél och indikatorer
kommer att vara vigledande for regionernas och kommunernas folkhélsoarbete pa
befolkningsnivé liksom for niringslivet och civilsamhéllet.

Under arbetet med uppdraget har vi traffat representanter fran hela
livsmedelskedjan och civilsamhéllet som visat pd ett stort engagemang i fragan.
Det &r viktigt att s manga vill vara en del av 16sningen for en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion.

Slutligen vill vi tacka alla som pa olika sitt har bidragit i arbetet med underlaget
som vi nu redovisar.

Februari 2024
Karin Tegmark Wisell Annica Sohlstrom

Generaldirektor, Folkhdlsomyndigheten =~ Generaldirektor, Livsmedelsverket
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Ordlista

Aktor avser en organisation eller verksamheter som kan paverka
livsmedelskonsumtionen — riksdag, regering, statliga myndigheter, regioner,
kommuner, néringsliv, civilsamhélle.

Arena avser ett avgrinsat fysiskt eller digitalt omrde dér manniskor kan
exponeras for mat eller information om och marknadsforing av mat

BMI (Body Mass Index) uttrycker forhallandet mellan vikt och lingd. Overvikt
hos vuxna innebér ett BMI mellan 25 och 29,9 och fetma BMI 30 eller hogre.

Direktkonsumtion avser de totala leveranserna av livsmedel frén producenter till
enskilda hushéll och storhushall samt producenternas hemmaforbrukning.

Dod oavsett orsak avser alla dodsfall relaterade till konsumtion av olika
livsmedel. (All-cause-mortality)

Ekonomisk tillgiinglighet (affordability) avser ménniskors kdpkraft, vilken beror
av bade hushéllets inkomst och livsmedelspriserna. Pris och ekonomisk
tillgdnglighet ar kénsliga for variationer i tillgdng och tillgdnglighet av livsmedel.

Energitiita och/eller néiringsfattiga livsmedel avser sidana livsmedel som
innehaller relativt lite ndringsdmnen (vitaminer och mineraler), men mycket energi
tack vare en hog andel socker och/eller fett (méttat). Livsmedel som inkluderas 1
denna beskrivning ar hér: socker och sirap, godis, bullar, kakor och andra sota
bakverk, salta bakverk (till exempel pizza och pirog), efterritter, glass, sockersdtad
dryck, alkoholhaltiga drycker och, salta snacks. Sockersdtade drycker riknas inte
som energitéta livsmedel, endast niringsfattiga darfér anvinds bendmningen
energitita och/eller niaringsfattiga, for att dven tdcka in dessa.

Fritt socker Zr tillsatt socker samt socker som naturligt forekommer i honung,
sirap, fruktjuicer och fruktjuicekoncentrat.

Funktionsjusterade levnads ar (‘disability adjusted life years’) ar ett matt for att
beskriva sjukdomsbordan pé befolkningsniva. Mattet anger forsvunna friska
levnadsar inbegriper béde for tidig dod (YLL) och funktionsnedséttning (YLD).

Malniva beskriver hur stor fordndring i konsumtionen av en livsmedelsgrupp som
behovs, till exempel en 6kning om 30 procent dr en malniva.

Detaljhandel som ocksa siljer livsmedel och maltider avser handel/kedjor som
forutom att de séljer andra varor ocksa siljer livsmedel, ofta huvudsakligen godis
och lask.

Hbtqi-personer &r ett samlingsbegrepp som innefattar homo- och bisexuella,
transpersoner, queera personer och personer med intersexvariation.

Hiilsolitteracitet avser formaga att 14sa och forstd information, formaga att
forhélla sig till och kritiskt viardera information, och forméga att tillimpa den
kunskap och fardighet man har pa ett sitt som framjar hilsan.



Intag avser fortéring av livsmedel

Livsmedelskonsumtion: Den totala miangden livsmedel som anskaffas och
férbrukas av ett samhiélle, inklusive de livsmedel som &ts och de som kasseras eller
anvands pé annat sétt.

Matlitteracitet ar en inriktning av hélsolitteracitet som baseras pa fyra grundstenar
sdsom att planera, vélja, tillaga och konsumera och kréver kritiska, funktionella och
relationella kompetenser. Att kunna balansera dessa kompetenser 6kar chansen for
att manniskor gor bittre val.

Matrelaterad hélsa &r den del av hilsan som kan paverkas av
livsmedelskonsumtionen.

Matmiljé (food environment) avser den sociala och fysiska miljo ménniskor bor
och verkar i paverkar synen pa mat, men ocksa vad som finns tillgangligt och vad
ménniskor slutligen konsumerar.

Multi-buys avser ett begrepp for aktiviteter for att 6ka konsumentens inkop, till
exempel ”ta 3 betala for 2”.

Nudging avser ett begrepp och en metod som innebar att designa och arrangera
olika platser och valsituationer for att underlétta for individer att ta héllbara och
hélsosamma beslut.

Sjukdomsborda avser sjukdom, funktionsnedsattning/sjukdom och for tidig dod.

Stodstruktur avser arbetet med samordning, stod och uppfoljning av den
nationella folkhilsopolitiken

Tillgang (engelska availability) avser att det i en viss milj6 finns tillrickliga
volymer av olika typer av livsmedel.

Tillginglighet (engelska accessibility) avser hur létt eller svart det ar for
ménniskor att fa tillgdng till mat, beroende pa var de bor, arbetar eller studerar.

Tillsatt socker avser sockerarter som tillsdtts livsmedel och drycker av tillverkare,
kock eller konsument. I livsmedel kan socker tillséttas som ingrediens under flera
olika beteckningar som exempelvis sackaros, glukos, fruktos, maltos, dextros,
invertsocker, HFCS (high fructose corn syrup) eller isoglukos.

Totalkonsumtion anger den totala mdngden révaror som ér tillgéngliga for
humankonsumtion. Detta innebar att totalkonsumtionen innefattar:
direktkonsumtionen av olika livsmedel av ravarukaraktér; de ravaror och
halvfabrikat som livsmedelsindustrin forbrukar for att tillverka livsmedel av hogre
foradlingsgrad. Ravaruinnehallet i importerade forddlade livsmedel inkluderas i
konsumtionen medan ravaruinnehallet 1 exporterade forddlade produkter
exkluderas.

Ultraprocessade livsmedel ir, enligt Nova-definitionen, industriellt tillverkad mat
som ofta innehaller tillsatt socker, fett och salt och som dven innehaller



ingredienser som inte anvénds vid matlagning i hemmet samt uppmuntrar ofta till
overkonsumtion. Begreppet 4r mycket svart att definiera pa ett enhetligt
vetenskapligt sétt. Generellt inkluderar energitéta, ndringsfattiga livsmedel ménga
av de livsmedel som brukas klassas som ultra-processade, men energitita och/eller
niringsfattiga handlar om innehallet, till skillnad fran begreppet ultra-processad,
som handlar om bearbetningsgrad.

Overkonsumtion avser en konsumtion av energi (kalorier, joule) som &verskrider
kroppens behov av energi. Mits genom forekomst av 6vervikt och fetma.



Sammanfattning

Dagens livsmedelskonsumtion orsakar ohalsa i
befolkningen

Konsumtionen av livsmedel, dr en av de storsta orsakerna till sjukdomsbdrdan i
Sverige. De storsta riskfaktorerna for ohélsa kopplat till vara matvanor i Sverige ar
2019 var, forutom dverkonsumtion av energi, lagt intag av fullkorn, hogt intag av
rott kott, lagt intag av baljvixter, hogt intag av charkprodukter samt hogt intag av
salt. Dagens livsmedelskonsumtion 6kar risken for icke-smittsamma sjukdomar
som fetma, diabetes typ 2, hjart-kérlsjukdom, stroke, och olika cancerformer, men
dven demens och depression. Detta innebdr negativa konsekvenser bade for
individen och for samhillet. Ar 2017 beriiknades exempelvis samhillskostnaden
for fetma till 70 miljarder. Andelen i befolkningen som har fetma har fortsatt 6ka
sedan dess och en inflationsjusterad uppdatering av den tidigare skattade arliga
samhillskostnaden for fetma landar pa 125 miljarder.

Livsmedelskonsumtionen ar inte hallbar for miljo och klimat

Sveriges livsmedelskonsumtion &r inte héllbar for miljon och klimatet. Den
behover fordndras sé att storre hdnsyn tas till miljo- och klimatpéverkan, inom och
utanfor Sveriges grinser, samtidigt som den tdcker befolkningens behov av
livsmedel. Det ér i linje med Sveriges miljomél och generationsmaélet, som innebar
att vi ska ldmna Over ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att ha
negativa konsekvenser varken inom eller utanfor Sveriges gréinser.

Livsmedelskonsumtionen och produktionen paverkar varandra dmsesidigt. For de
flesta livsmedel uppstar den storsta padverkan pd miljo och klimat i
produktionsprocesserna, men eftersom livsmedelsproduktion och
livsmedelskonsumtion pdverkar varandra dmsesidigt s& bidrar konsumtionen till
denna paverkan. Det giller bade negativ paverkan och positiv paverkan.
Livsmedelsproduktionen, och alltsd ocksa konsumtionen, kan bidra till att bevara
kultur- och odlingslandskap samt ha positiv paverkan pa ekosystem och biologisk
mangfald.

En livsmedelskonsumtion som &ar héallbar for miljé och klimat innebér en
konsumtion av lag till mattlig miangd kott och animaliska produkter och en storre
andel véxtbaserad mat dn dagens kost

Livsmedelskonsumtion ar inte jamlik

Folkhélsan i Sverige ar generellt sett god men hélsan &r ojamlikt fordelad.
Livsmedelskonsumtionen skiljer sig at mellan olika grupper i1 befolkningen, till
exempel utifran socioekonomisk position. En god och jamlik hélsa &r viktig for
bade individ och samhélle och det finns mycket att vinna pé att arbeta med de
samhélleliga forutsdttningar som kan bidra till att utjimna de héilsoskillnader som
finns.
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Myndigheternas regeringsuppdrag

Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket fick i april 2021 i uppdrag av
regeringen att ta fram forslag pa nationella mal, indikatorer samt relevanta
insatsomraden for en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Att ha
faststillda nationella mal for héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion med
tillhdrande insatsomraden och indikatorer ska fungera som vigledande for
myndigheters, regioners och kommuners folkhilsoarbete pa befolkningsniva
liksom f6r naringslivet och civilsamhéllet. Detta &r en slutredovisning av detta

uppdrag.

Myndigheterna fick 2022 ett kompletterande uppdrag med att foreslé nationella
mél med indikatorer samt forslag pé relevanta insatsomraden for att ge en tydlig
inriktning for arbetet med att pdverka barns och ungas livsmedelskonsumtion.
Detta dr samtidigt en delredovisning av det uppdraget.

Uppdragen har, bland annat genom dialoger, genomforts i brett samrad med andra
myndigheter, livsmedelsbranschen, civilsamhéllet, kommuner, regioner och andra
aktorer.

Avgransningar

Matsvinn ar en del av livsmedelskonsumtionen och det finns idag ett nationellt
etappmal och det pagar ett regeringsuppdrag inom Livsmedelsstrategin avseende
matsvinn. Darfor inkluderas inte matsvinn i dessa uppdrag om héllbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion.

En hallbar livsmedelsproduktion &r en forutsittning for hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion, eftersom det behover finnas héllbart producerade livsmedel
och ett utbud som matchar en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Detta
uppdrag handlar om livsmedelskonsumtion.

Sedan arbetet med uppdraget pébdrjades har det fordndrade omvérldslaget
inneburit ett 6kat fokus pa att stirka den svenska livsmedelsberedskapen. Enligt
Livsmedelsverkets bedomning kommer de foreslagna mal, delmal, indikatorer samt
forslag pa insatsomraden i detta uppdrag inte ha nagon vésentlig paverkan pa den
svenska livsmedelsberedskapen. Delmalen kan innebédra en 6kad konsumtion av
livsmedel som &r lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, ar energieffektiva och
néringstita, kraver fa insatsvaror att tillverka och kan tillagas med lite eller inget
vatten, vilket dr positivt for den svenska beredskapen under kris och krig.

Forslag pd samlad struktur for en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion

Utifrén regeringsuppdraget foreslar myndigheterna en samlad struktur med
nationella mal, delmél och insatsomraden. Strukturen ska bidra till att uppna det av
riksdagen beslutade folkhélsopolitiska mélet om en god och jamlik hélsa och att
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sluta de paverkbara hilsoskillnader som finns till 2048. Arbetet med strukturen
bidrar ocksa till Sveriges miljomalssystem och mal.

Malen tydliggor vad som behover uppnds

De nationella mal som foreslas tydliggor vad vi behdver uppna for en hallbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion, det vill sidga varfor en fordndring i
livsmedelskonsumtionen behdvs.

Mal 1: Livsmedelskonsumtionen har bidragit till en béttre och mer jamlik hélsa.

Mal 2: Livsmedelskonsumtionens negativa paverkan pa klimat, biologisk méngfald
och ekosystem har minskat och den positiva paverkan pa biologisk méngfald och
ekosystem har dokat.

Delmadlen beskriver forandringarna som kravs for att nd mélen

For att nd malen, behdver livsmedelskonsumtionen i Sverige fordndras. Delmélen
beskriver de fordndringar, pa befolkningsniva, i dagens konsumtion som &r
viktigast for att den ska bli mer héllbar och hilsosam. Aven om vissa grupper i
befolkningen behover gora storre fordndringar &n andra sa géller forandringarna
s&vél barn, unga som vuxna. Det behdvs alltsa inga sérskilda delmal f6r barn och
unga pé nationell niva.

RO

Delmal 1: Konsumtionen av baljvéxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar har dkat
med 50 procent till ar 2035 jamfort med ar 2021.

Delmal 2: Konsumtionen av fullkorn har 6kat med 100 procent ar 2035 jamfort
med ar 2010.

Delmal 3: Konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat med 20 procent till ar 2035
jamfort med ar 2019.

Delmal 4: Konsumtionen av energitita och/eller ndringsfattiga livsmedel har
minskat med 50 procent till &r 2035 jamfort med &r 2021.
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Delmal 5: Konsumtionen av kott har minskat med 30 procent till ar 2035 jamfort
med ar 2021.

Delmal 6: Konsumtionen av salt har minskat med 20 procent till &r 2035 jamfort
med ar 2018.

Insatsomraden - végen till att uppnd mélen

For att delmal och mal ska nas behdver insatser av olika slag ske. De
insatsomraden som pekas ut innefattar omrédden déar insatser behdvs for att nd en
héllbar och hilsosam livsmedelskonsumtion. Insatsomradena kan ses som ett
underlag for kommande insatser:

Insatsomradel: En marknad som stddjer en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion

Insatsomréde 2: En offentlig sektor som frdmjar en héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion

Insatsomréde 3: Samarbete mellan offentliga och kommersiella aktorer for att
framja en héllbar och hélsosam matmiljo

Insatsomréde 4: Oka kompetensen hos viktiga aktorer i livsmedelssystemet

Insatsomrdde 5: Det offentliga ska frimja kunskapsutveckling och
kunskapsspridning

Indikatorer som foljer upp mal och delmal

Att kunna f6lja utvecklingen av bade mal och delmal ar centralt. Indikatorerna ska
kunna foljas dterkommande, brytas ned till olika befolkningsgrupper eller
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geografiska omraden och behover besta av en bredd av datakillor som inhdmtas.
Uppf6ljningen ar en viktig grund f6r prioriteringar och justeringar i arbetet med en
hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion och utfallet kan anvindas som grund
for insatser for att frimja mer jamlik en 6kad jamlikhet i hélsa. For ndgra av de
foreslagna indikatorerna och méatten kommer det att krdvas ytterligare utredning
eller behover utvecklas ytterligare.

Sa genomfordes uppdraget

Forslagen bygger pa den basta tillgidngliga vetenskapliga evidensen,
undersokningar och analyser som myndigheterna genomfort och sammanstéllt. Vi
har ocksa anvint viagledande principer som pekats ut i internationella styrdokument
och resultat fran dialoger med ménga aktdrer som &r verksamma inom omradet.

Forslag till beslut och behov av utvecklingsarbete 2024-
2027

Mal och delmadl tillsammans med insatsomradena kommer att ge stod for ett arbete
som bidrar till minskad matrelaterad ohilsa, minskad klimatpaverkan och minskad
forlust av biologisk mangfald och ekosystem. Att det finns identifierade
insatsomraden mojliggor for ett fortsatt arbete med att konkretisera insatser som &r
kostnadseffektiva och har goda forutséttningar att implementeras pa olika arenor
och i samhdllet i stort. Dialogerna som myndigheternas har haft med representanter
fran hela livsmedelskedjan och civilsamhéllet har visat pa ett stort engagemang i
frigan.

Myndigheterna foreslar mot denna bakgrund f6ljande.

Regeringen antar mél och delmdl samt beslutar om uppf6ljning av mélen

Nationellt antagna mal &r nodvandiga for ett langsiktigt arbete och en effektiv
samverkan mellan olika aktorer, och for att olika atgérder ska forstérka och
komplettera varandra. De ger ocksa incitament for mobilisering och samordning
dven pa regional och lokal niva.

Ett breddat, nationellt uppfoljningsansvar for livsmedelskonsumtion bor
konkretiseras i ett riktat uppdrag till Folkhidlsomyndigheten med nddvéandiga
resurser for genomforandet tillforas arbetet. Genom uppdraget ska
Folkhilsomyndigheten folja upp mélen inklusive delmalen pé nationell niva och
rapportera dterkommande till regeringen. Det uppfdljningsansvar som ges till
Folkhilsomyndigheten ska handla om att samla och analysera tillgdnglig data och
utgora en komplettering till uppféljningen det av riksdagen beslutade nationella
folkhélsomélet med dess malomraden. Arbetet behover ske i ndra samverkan med
Livsmedelsverket samt andra berdrda aktorer.
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Myndigheter far i uppdrag att utveckla en nationell samordningsfunktion

Folkhélsomyndigheten och Livsmedelsverket bor fa i uppdrag under 2024 att ta
fram f6rslag pa en nationell samordningsfunktion som ger aktérer mojlighet att
samlas och fungera som ett stod i arbetet mot en héllbar och hédlsosam
livsmedelskonsumtion. Stodstrukturen for det statliga folkhélsoarbetet kan vara
vigledande i arbetet. Det dr avgorande att den nationella samordningen
formaliseras i l&ngsiktiga och héllbara strukturer och tar hdnsyn till pagdende
samordning inom nérliggande omraden. En sddan samverkansfunktion skulle &ven
forenkla och effektivisera Regeringskansliets arbete med att samordna uppdrag
eller sarskilda satsningar inom omradet.

Foresld insatser och tillhérande indikatorer med fokus pd barn och unga

Forslag: Regeringen anger utifran de foreslagna insatsomraden dér det ar
angeldget att foresla insatser. Folkhédlsomyndigheten far i uppdrag att inom dessa
insatsomraden foresld specifika insatser och tillhérande indikatorer. Insatserna ska
stirka forutséttningarna for barn och unga att véixa upp i ett samhille som framjar
en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion och komplettera pagédende
regeringsuppdrag Uppdrag om att forbdttra barns och ungas livsmedelskonsumtion
med sdrskilt fokus pd socioekonomiska skillnader (5S2022/02969 (delvis)).
Forslagen ska utgé fran det folkhélsopolitiska ramverket med dess stodstruktur och
ska ytterligare konkretisera det folkhilsoarbete som behovs for att bidra till en god
och jamlik hélsa och sluta de paverkbara hilsoskillnaderna med fokus pa barn och
unga. Folkhilsomyndigheten ska ocksé foresla hur insatserna, pa ett systematiskt
och jamforbart vis, ska utvarderas och foljas upp i ett hdalsoekonomiskt perspektiv.
Den modell som foreslas ska stodja prioritering av insatser pa nationell, regional
och kommunal niva. Uppdraget ska genomforas i ndra samverkan med
Livsmedelsverket och i samrdd med &vriga berdrda myndigheter. Dérutover ska
uppdraget genomforas i ndra dialog med regioner, kommuner, néringsliv och
civilsamhallet.
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Inledning

Regeringens uppdrag till myndigheterna

Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket fick i april 2021 i uppdrag av
regeringen att ta fram forslag pa nationella mal, indikatorer och relevanta
insatsomraden for en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Syftet var att
skapa en struktur och inriktning for arbetet med en héllbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion. Arbetet har utgatt frén det av riksdagen 2018 beslutade det
folkhélsopolitiska malet om att ’skapa samhaélleliga forutsattningar for en god och
jémlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara folkhéalsoklyftorna inom
en generation”. Arbetet har utgitt dven fran det delmélet som syftar till att stirka
det langsiktiga arbetet med matvanor och fysisk aktivitet: Ett samhélle som framjar
okad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla. Ett sirskilt uppdrag har varit att
komplettera den stodstruktur for det statliga folkhdlsoarbetet som Folkmyndigheten
aterredovisade i december 2020, som handlar om att samordna, stodja och f6lja upp
det nationella folkhilsoarbetet och det 6vergripande folkhilsopolitiska malet.
Utover folkhilsopolitiken ska arbetet dven ta hinsyn till Sveriges miljomalssystem
och méal och uppf6ljning av Agenda 2030.

Myndigheterna fick 2022 ett kompletterande uppdrag om att foresl& nationella méal
med indikatorer och relevanta insatsomraden for att ge en tydlig inriktning for
arbetet med att paverka barns och ungas livsmedelskonsumtion, och att ha ett
sdrskilt fokus pa grupper med sdmre socioeckonomiska forutsattningar samt den
offentliga maltiden och olika matmiljder. I de bada uppdragen skulle
jamstélldhetsperspektivet sarskilt beaktas.

De béada uppdragen har genomforts i brett samrad genom dialoger med andra
myndigheter, livsmedelsbranschen, civilsamhéllet, kommuner, regioner och andra
aktorer.

Uppdragen delredovisades 1 september 2021 (1) och januari 2023 (2).

Den statliga stddstrukturen for folkhalsoarbetet

Arbetet med detta uppdrag syftar till att komplettera folkhélsopolitiken och
folkhélsoarbetet vad giller mal, insatsomraden och indikatorer. En god folkhélsa
innebdr att s4 manga som mdjligt har en bra psykisk, fysisk och social hélsa och att
hilsan &r jimnt fordelad mellan olika grupper i samhaillet. Det folkhélsopolitiska
maélet tydliggdr samhillets ansvar och forutsétter ett gemensamt och tvérsektoriellt
arbete med fokus pa strukturella faktorer pa alla samhéllsnivaer och inom alla
sektorer som har betydelse for folkhdlsans utveckling. Detta innebér en bredd av
aktdrer som bland annat omfattar civilsamhéllet, naringslivet och
arbetsmarknadens parter ingar.

Folkhilsopolitiken har &tta malomréden och arbetet med livsmedelskonsumtion
knyter an till flera av dem. Dértill finns delmalet om att samhalle ska frdmja okad
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fysisk aktivitet och bra matvanor for alla. En hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion har en sirskild hemvist inom malomrédet Levnadsvanor.
Viktiga fokusomrédden inom mélomradet &r:

e Dbegrinsad tillganglighet till hdlsoskadliga produkter
e Okad tillgénglighet till hilsofrdmjande produkter, miljoer och aktiviteter

e att stdrka det hélsofrdimjande och férebyggande arbetet med levnadsvanor i
vélfardens organisationer

Aven inom andra malomraden finns det fokusomraden som har betydelse for
livsmedelskonsumtionen. Som ett led i arbetet mot det Gvergripande
folkhilsopolitiska mélet finns sedan 2020 en struktur for att stodja det statliga
folkhilsoarbetet, som synliggér andra nationella mal som kan ha betydelse for att
bidra till en jamlik hélsa. Det finns &ven identifierade indikatorer for att f6lja upp
malomridena och en uppséttning relevanta hélsoutfall.

Avgransningar

De bdda myndigheterna har flera andra pagaende uppdrag som ocksé har fokus pa
en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion. De redovisas vid separata
redovisningstillfiallen, men myndigheterna har genomgaende i arbetet beaktat
eventuella synergier. Nedan tar vi upp nagra nérliggande uppdrag och beskriver de
avgrinsningar som gjorts mot uppdragen som redovisas i denna rapport.

Matsvinn

Att minska matsvinnet ir viktig en del i arbetet mot en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion och matsvinnet behdver minska i alla delar av
livsmedelskedjan samt for alla kategorier av livsmedel. Matsvinn ér en del av
livsmedelskonsumtionen och det finns idag ett nationellt etappmal, inom Sveriges
miljomal, som innefattar att minska matsvinnet i hushallsledet. Darutdver finns
ytterligare ett pagaende regeringsuppdrag som Livsmedelsverket har tillsammans
med Statens Jordbruksverk och Naturvardsverket inom livsmedelsstrategin. Dérfor
inkluderas inte matsvinn sérskilt i dessa uppdrag om hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion.

Livsmedelsproduktion

En héllbar (social, ekonomisk och ekologisk) livsmedelsproduktion ér en
forutséttning for hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion, eftersom det behdver
finnas livsmedel och ett utbud som matchar en héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion. Att stélla om livsmedelskonsumtionen sé att vi nar malen
bade paverkar och paverkas av hur vi stéller om livsmedelsproduktionen i Sverige
och vilka importerade livsmedel som finns tillgédngliga att konsumera. Eftersom
detta uppdrag handlar om livsmedelskonsumtionen begréinsas forslagen till
konsumtionen.
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Livsmedelskonsumtion och beredskap

Sedan arbetet med uppdraget pabdrjades har det fordndrade omvarldslaget
inneburit ett 6kat fokus pa att stiarka den svenska livsmedelsberedskapen.
Livsmedelsverket ansvarar for ett flertal pdgédende uppdrag med fokus pa
beredskap.

Bland annat ska det arbetas fram konkreta mal om vilka produkter som ska
prioriteras vid olika skeenden av krisen och kriget, nagot som i slutldget blir en
kriskost. De mél som formuleras for livsmedelsberedskapen bor ge en inriktning
for méngden kalorier och for vilken néringsmédssig sammanséttning den mat som
ska finnas tillgénglig i de olika faserna. Det bor noteras att beredskap inte ar ett méal
utan ett medel for framtida konsumtion, och att beredskapspolitiken darfoér behover
ha mojlighet att stélla om till nya omstandigheter. De mal som sitts for en
konsumtion som framjar hélsa och milj6 kan leda till konsumtionsforandringar,
men eftersom fordndringarna sker 6ver tid justeras utbudet av livsmedel gradvis i
samklang med konsumenternas efterfradgan. Livsmedelsberedskapen behover
forhélla sig till utvecklingen pa marknaden. Enligt Livsmedelsverkets bedomning
kommer de foreslagna mal, delmél, indikatorer samt forslag pa insatsomraden i
detta uppdrag inte ha nagon vésentlig paverkan pa den svenska
livsmedelsberedskapen. Delmélen kan leda till en 6kad konsumtion och svensk
produktion av livsmedel som ar lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, ar
energieffektiva och niringstita, krdver fa insatsvaror att tillverka och kan tillagas
med lite eller inget vatten, &r det positivt for den svenska beredskapen under kris
och krig. Det kan till exempel vara enklare att uppréatthéalla en leveranskedja av
nirproducerade torkade baljvéxter, som kan lagras och transporteras utan kyla, dn
att uppratthalla leveranskedjan for farskt kott. Klimatforandringar forsdmrar
resiliensen i s&vil ekosystem som jordbruket, och om delmaélen leder till minskad
klimatpaverkan sa kan det leda till att forbéattra livsmedelsberedskapen (3). Enligt
Forsvarsberedningen har folkhélsan ocksa stor betydelse for vart lands
motstandskraft (4).-Att prioritera att dta nyttigt i fredstid bidrar darfor ocksa till en
god beredskap (5).
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Bakgrund till myndigheternas forslag

Mat dr grundldggande for alla och for det fysiska och psykiska vilbefinnandet, men
har ocksé betydelse for ménniskors sociala vélbefinnande. Maten ar dessutom
sdrskilt viktig for barns och ungdomars mgjligheter till en god tillvaxt, utveckling
och hilsa. Vidare paverkar den ocks klimatet och miljén. Over- och underniring
samt klimatfordndringar &r tre av de allvarligaste hoten mot ménniskors héilsa och
overlevnad.

En héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion bidrar till hdlsosamma liv nu och i
framtiden. Enligt Food and Agriculture Organisations of the United Nations (FAO)
behover alla ménniskor ha mojlighet att dta en kost som inte bara tillgodoser
energibehovet utan dven &r varierad och frimjar hélsan. P4 samhéllsniva kan en
hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion bidra till 6kad produktivitet och dkat
vélstand i befolkningen samtidigt som den bidrar till att skydda de planetéra
granserna.

Vad innebar hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion?
I uppdraget har vi utgatt fran f6ljande definition:

“En hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion tillgodoser hela befolkningens
behov av ndring och energi, idag och i framtiden p& ett jamlikt satt. Den
fradmjar manniskors halsa och livskvalitet och har en minimal miljobelastning.
Den bidrar till en socialt, miljomassig och ekonomiskt hllbar utveckling”(6).

Definitionen bygger pé livsmedelssystemets syfte, det vill séga att férse manniskor
med mat och pé definitioner av narliggande begrepp.

I de nordiska néringsrekommendationerna (7) rekommenderas en huvudsakligen
vixtbaserad kost med mycket gronsaker, frukt, bar, baljvixter, potatis, fullkorn,
fisk och nétter, mattlig méngd mejeriprodukter med 1ag fetthalt och begriansat rott
kott och charkprodukter, vitt kott, sockersdtade drycker, alkoholhaltiga drycker och
livsmedel med hog sockerhalt och raffinerade spannmaél (7). For att befolkningens
livsmedelskonsumtion ska vara héllbar och hilsosam behdver de allra flesta hélla
sig ndra den rekommenderade kosten.

Dagens livsmedelskonsumtion leder till ohdlsa

Idag ar konsumtionen av livsmedel, en av de storsta orsakerna till sjukdomsboérdan
i Sverige (8). De storsta riskfaktorerna for ohélsa kopplat till svenskars matvanor
2019 var, férutom dverkonsumtion av energi, lagt intag av fullkorn, hogt intag av
rott kott, lagt intag av baljvixter, hogt intag av charkprodukter och hogt intag av
salt. Dagens livsmedelskonsumtion 6kar risken for icke-smittsamma sjukdomar
sasom fetma, diabetes typ 2, hjart- och kirlsjukdom, stroke, och olika
cancerformer, men dven demens och depression. En fjdrdedel av befolkningen
riskerar att bli sjuka eller do i fortid av matrelaterade sjukdomar sdsom hjart- och
kirlsjukdom, diabetes och cancer pa grund av sina matvanor (8). Ar 2017 var 22
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procent av dodsfallen globalt sett relaterade till matvanor (9) och i Sverige ar
matvanorna nést efter tobak den storsta riskfaktorn for ohélsa och fortida dod, som
star for ca 8 procent av sjukdomsbordan (8).

Cirka 17 500 individer i Sverige avled i covid-19 under pandemin (10). Det kan
jdmforas med att cirka 14 000 dodsfall per ar har koppling till var
livsmedelskonsumtion, vilket motsvarar 15 procent av samtliga dédsfall i Sverige.
Darutover ar det cirka 9 000 individer varje ar som avlider till foljd av ett hogt
energiintag (BMI 25 eller hogre) vilket motsvarar cirka 10 procent av dodfallen

(11).

Overvikt och fetma fortsitter att 6ka

Overvikt och fetma ir en riskfaktor i sig for flera sjukdomar, bland annat typ 2-
diabetes, cancer och hjért- och kérlsjukdom, men innebér dven 6kad risk for social
stigmatisering och dess konsekvenser. Barn och unga med 6vervikt och fetma loper
stor risk att ha kvar dessa tillstand i vuxen alder, med risk for sémre fysisk och
psykisk hélsa.

Andelen vuxna som har dvervikt eller fetma motsvarar i dag 51 procent, och
forekomsten Okar i néstan alla grupper. Uppskattningsvis 1,5 miljoner vuxna och
barn har fetma. Andelen bland vuxna under 40 ar 6kade néstan fyra ganger mellan
1980 och 2020, och bland dem 6ver 40 ars alder fordubblades forekomsten av
fetma (12). Overvikt och fetma #r vanligare bland individer med enbart
forgymnasial utbildning jaimfort med dem som har eftergymnasial utbildning. Det
finns dven skillnader i1 forekomsten utifran kon, alder, fodelseland och eventuell
funktionsnedsittning samt utifran om man tillhor en nationell minoritet eller inte. I
nulédget tyder inget pa att 6kningen av varken overvikt eller fetma i befolkningen
haller pa att avstanna.

Barns och ungas livsmedelskonsumtion dkar risken for tidigare insjuknande
i icke-smittsamma sjukdomar

Bland 11-15-aringar har fetma 6kat fyra ganger sedan slutet av 80-talet (13).
Léasaret 2021/2022 hade néstan vart fjarde barn (14) i aldern 6-9 ar dvervikt eller
fetma, och andelen har 6kat med cirka en procentenhet per ar under de senaste
aren. Overvikt och fetma blir vanligare med 6kad aldern for bade flickor och pojkar
och det finns dven skillnader mellan regioner (15).

Antalet fall av cancer i unga ér har 6kat (16) och kostfaktorer samt 6vervikt och
fetma dr en trolig orsak (17). En studie, omfattande fler &n 2,6 miljoner individer,
visade att overvikt och fetma i unga &r medforde en 6kad risk for 18 olika
cancerformer (18). Resultat fran den svenska SCAPIS-studien visar ocksa att
overvikt och fetma vid 20 ars &lder dr starkt forknippat med en 6kad risk for hjért-
och kérlsjukdom (19). Vidare har forekomsten av diabetes typ 2 hos yngre
ménniskor 6kat globalt, och fortsétter att 6ka i manga linder. Hogt BMI ér en av de
starkaste riskfaktorerna for detta (17). Férekomsten av typ 2 diabetes har ocksa
krupit ner i aldrarna (20). I en svensk studie fran 2019 hade en relativt hog andel av
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6-aringarna nedsatt insulinkénslighet, ndgot som kan 6ka risken for hjért-
kéarlsjukdom och diabetes typ 2 senare i livet (21).

Livsmedelskonsumtion ar inte jamlik

Folkhélsan i Sverige dr generellt sett god men hélsan ar ojamlikt férdelad mellan
olika grupper i befolkningen, till exempel utifran socioekonomisk position.
Ojamlikheten innebér att det finns systematiska skillnader i hédlsa mellan
samhéllsgrupper med olika social position. Med samhéllsgrupper avses dé
socioekonomiska grupperingar som yrkesgrupper, utbildningsgrupper och
inkomstskikt. Systematiska skillnader kan ocksa finnas utifran andra indelningar
och forklaringar, sdsom diskrimineringsgrunderna kon, kdnsidentitet eller
konsuttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell laggning och alder.

En god och jamlik hélsa &r viktig for bade individ och samhélle och det finns
mycket att vinna pa att utjdmna de hilsoskillnader som finns.

Aven livsmedelskonsumtionen skiljer sig 4t mellan olika grupper i befolkningen,
till exempel utifran utbildningsniva och kon. Eftersom en viss
livsmedelskonsumtion kan innebdra hélsorisker kan detta i forlangningen bidra till
en Okad ojamlikhet i hdlsa om det finns skillnader i konsumtion mellan olika
grupper. Det dr ddrmed viktigt att frimja en mer hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion och att minska konsumtionen av ohélsosam mat och 6ka
konsumtionen av hilsosam mat. Det géller bade for befolkningen i stort och for de
grupper som loper storst risk for att drabbas av ohélsa.

Riksdagen antog 2018 ett 6vergripande folkhilsopolitiskt mal om att skapa
samhilleliga forutsittningar for en god och jdmlik hilsa i hela befolkningen och
sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Till mélet finns atta
malomriden vilka sammantaget fingar de samhélleliga forutséttningarna som
synliggdr det tvérsektoriella arbete som behov for att nd malet. Till varje
malomréide finns ett antal fokusomrédden som konkretiserar innehallet och omraden
som kan ge vigledning om var och hur insatser kan goras for att bidra till att na det
folkhilsopolitiska mélet. En héllbar livsmedelskonsumtion och en god,
matrelaterad hilsa har en sarskild hemvist inom méalomradet Levnadsvanor, men
det har &dven koppling till andra mélomréden sdsom Det tidiga livets villkor,
Boende och nirmilj6 och En jamlik och hélsofrimjande hélso- och sjukvard.
Viktiga forutséttningar och fokusomraden inom mélomrade levnadsvanor &r
begrinsad tillgdnglighet till hdlsoskadliga produkter, 6kad tillgénglighet till
hélsofrdmjande produkter, miljoer och aktiviteter och att stérka det hilsofrédmjande
och forebyggande arbetet med levnadsvanor i vilfirdens organisationer. Arbetet
med detta uppdrag syftar till att komplettera folkhélsopolitiken och
folkhélsoarbetet vad giller mal, insatsomraden och indikatorer.
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Sa skiljer sig livsmedelskonsumtionen at

Livsmedelskonsumtionen skiljer sig at mellan olika grupper i samhaéllet. Kvinnor
dter generellt mer frukt och béar samt gronsaker och rotfrukter 4n méin, men
utvecklingen &ver tid for konsumtionen av gronsaker och rotfrukter, frukt och bér,
fisk och skaldjur samt l4sk, saft och annan s6tad dryck, visar att kvinnors
konsumtion férsdmrades mer dn miannens under perioden 2016-2022.
Konsumtionen av gronsaker och rotfrukter, frukt och béar samt fisk och skaldjur
skiljer sig dven at beroende pa utbildning, alder och ekonomiska forutsittningar.

Personer under 45 &r dricker mer lésk, saft och annan s6tad dryck &n de som ar
dldre. For perioden 20162022 ses den storsta 6kningen av andelen som
rapporterar att dricker lask, saft och annan sétad dryck bland personer som ér 16-29
ar. Men dven hér finns det skillnader utifrdn utbildningsniva (22).

Andelen skolelever, 11-15 ar, som éter gronsaker dagligen 6kade 2001/02—
2021/22 medan andelen som &ter frukt dagligen minskade i samtliga aldrar under
samma period (13). I kostrdden rekommenderas 500 gram frukt och gronsaker per
dag (23), och farre 4n en av tio nar upp till den méngden bland skolelever. Andelen
skolelever som dter godis hogst en gang i veckan var oférandrad 2001/02-2021/22,
forutom bland 15-ariga flickor, dir andelen minskade fran 33 till 23 procent (13).
Genom undersokningen Riksmaten ungdom (23) kan konsumtionsmonster for
ungdomar sittas i ett socioekonomiskt perspektiv. Da framgar att ungdomar med
hogutbildade fordldrar dter mer gronsaker och fisk &n ungdomar med lagutbildade
fordldrar.

Négra grupper som kan 16pa storre risk att drabbas av matrelaterad ohélsa ar de
med vissa funktionsnedséttningar, migranter eller utrikesfodda, nationella
minoriteter, hbtqi-personer och personer som star utanfor arbetsmarknaden. Det
finns dock variationer inom dessa grupper precis som i andra grupper i
befolkningen.

Dessa skillnader 1 livsmedelskonsumtion bidrar till att matrelaterade ohélsa ar
ojamlikt fordelad i samhallet. For att minska skillnaderna behover
livsmedelskonsumtionen forédndras, framfor allt i de grupper vars konsumtion
avviker mest fran rekommendationerna.

Samhallsekonomiska konsekvenser av den matrelaterade
ohalsan

Forekomsten av fetma innebér att samhaéllet har stora kostnader for hélso- och
sjukvard, produktivitetsforluster och forkortad livsldngd. I en utredning till
Finansdepartementet fran 2011 skattades kostnaden till omkring 35 miljarder
kronor per &r utifran att en halv miljon individer i Sverige hade fetma (24).
Skattningen byggde pa en samhillskalkyl och rédknade in effekterna for samtliga
individer och hushall, samtliga foretag och hela den offentliga sektorn. Ar 2017
uppdaterade Folkhdlsomyndigheten kostnaden till 70 miljarder per ar baserat pa att
drygt en miljon i 4ldern 1684 ar da hade en vikt som klassas som fetma (25).
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Antalet har sedan dess oOkat till 1,35 miljoner personer 2022, motsvarande cirka 16
procent av befolkningen 1684 ér (26). En inflationsjusterad uppdatering landar
diarmed pé 125 miljarder kronor for 2023 (27). Det motsvarar runt 2 procent av
BNP arligen, vilket dven ligger i linje med OECD:s estimerade kostnad for fetma i
Sverige (28), och andra hoginkomstlédnder (29). Ytterligare kostnadsdkningar
véintas om utvecklingen inte avstannar och World Obesity Federation raknar med
en trefaldig 0kning av samhillskostnaderna for fetma i lander sdsom Sverige fram
till 2060 (30). .

Samhéllskostnaden for 6vervikt och fetma hos skolbarn att den livslanga
merkostnaden for samhéllet uppskattas till cirka 7 miljarder per &rskull vid en
jédmforelse mellan normalvikt och dvervikt eller fetma for barn som &r 15 ar gamla
(31). Motsvarande kostnad ar 4 miljarder kronor per arskull vid en jamforelse
mellan normalvikt och &vervikt eller fetma vid 6-ars alder. Samhéllskostnaden
bestar i huvudsak av olika produktionsforluster pa grund av sjukdomsborda i vuxen
alder (31). Studien visar ocksa att fetma far storre konsekvenser for individen, men
att overvikt kostar mer for samhéllet pa grund av den hogre férekomsten.

Dagens livsmedelskonsumtion &r inte héllbar for miljé och
klimat

Sveriges livsmedelskonsumtion &r inte héllbar for miljon och klimatet. Den
behover fordndras sé att den ticker befolkningens behov av livsmedel samtidigt
som hinsyn tas till miljé och klimat, bdde inom och utanfér Sveriges grianser. Det
ar 1 linje med Sveriges miljomal och generationsmélet, som innebér att vi ska
lamna Gver ett samhille dér de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att ha negativa
konsekvenser varken inom eller utanfor Sveriges granser.

Miljopdverkan fran livsmedel sker framst i produktionsledet

Ibland lyfts transporten av livsmedel, som en stor paverkansfaktor pa miljé och
klimat, men for de flesta livsmedel sker den stdrsta miljo- och klimatpéverkan i
produktionen, medan transporten av livsmedel star for 5-9 procent av
vaxthusgasutsldppen kopplat till livsmedel (32-34). Transportmedel varierar i
utslapp, dir fartyg har lagre utslapp och anvinds ofta for internationell transport
(néstan 60 procent av all livsmedelstransport), och har ldgre utslépp jamfort med
flyg som dock anvénds i en mycket mindre skala (0.16 procent av
livsmedelstransporter). Tag stér for nistan 10 procent av transporten och lastbilar
for drygt 30 procent (34).

Livsmedelsproduktionen bidrar till de globala miljéfordndringarna (35-37) och kan
kopplas till i stort sett alla stora miljoproblem, framst minskande biologisk
mangfald, klimatpaverkan, 6vergddning och gifter i miljon. Globalt sett star
livsmedelssystemet for 21-37 procent av klimatutslédppen, varav den storsta andelen
uppstér vid produktionen (38), och det dr den storsta bidragande orsaken till forlust
av biologisk méangfald (39). Nar det giller biologisk méangfald, markanvéndning,
vattenanvandning och ekosystem globalt sett, orsakar produktionen av animaliska
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livsmedel, sérskilt n6t- och lammk®étt generellt storre pafrestning &n produktionen
av vegetabilier (37, 39-44).

Sverige har kommit langt men ockséd den svenska livsmedelsproduktionen har
miljéutmaningar. Exempelvis bidrar produktionen till 6vergddning av hav, sjéar
och vattendrag, samt 6kat behov av variation i odlingslandskapet i vissa delar av
landet (45).

Livsmedelsproduktionens positiva effekter p& miljé och klimat

Produktionen av livsmedel, bdde animalier och vegetabilier, kan bidra till att
bevara kultur- och odlingslandskap samt ha positiv paverkan pé ekosystem och
biologisk mingfald (46-48). Betande djur bidrar till att hilla naturbetesmarker
Oppna, vilket i sin tur bidrar till att bevara den biologiska mangfalden i dessa
marker. Stallgddsel fran djuren som sprids pd &krarna bidrar ocksa till akermarkens
mullhalt och markstruktur (45, 49). Jordbruket kan &ven fungera som en kolsénka,
vilket innebdr att koldioxid fran atmosfaren minskar. En annan positiv effekt ar att
viss typ av jordbruk, sdsom att odla vall eller ha betande djur pa naturbetesmarker
kan 6ka kolhalten lokalt i de markerna, men enbart om jorden inte redan &r méttad
pa kol. Effekten &r dessutom reversibel (50). Sddan kolinlagring kan minska
klimatpaverkan, men inte s& mycket att det fullt ut kompenserar forproduktionen av
sarskilt animalier (50).

Aven i Sverige har livsmedelskonsumtionen stor miljopaverkan

I en svensk studie skattas livsmedelskonsumtionens paverkan pa de planetira
granserna och den visar att miljopaverkan ligger 6ver granserna for alla undersokta
miljoaspekter, utom vattenanviandning (41). Paverkan pa den biologiska
mangfalden dr sex gdnger hogre &n griansvirdet. For vaxthusgasutslépp,
akermarksanvindning och kvéve- och fosfortillforsel dr miljopéverkan tva till fyra
ganger storre dn gransvardena (41).

I Sverige berdknas konsumtionen av mat sta for cirka 1,5 ton koldioxid-
ekvivalenter per person (51), vilket motsvarar ungefar en femtedel av de svenska
konsumtionsbaserade vaxthusgasutsldppen. Sedan 2008 har dock utslédppen per
person fran livsmedel minskat med cirka 18 procent (52, 53). Storsta delen slépps
ut i andra lander, for livsmedel som transporteras till Sverige (52). Cirka 67
procent av den svenska kostens véaxthusgasutsldpp kommer fran animaliska
livsmedel, framst kott och mjolk fran idisslare (41, 42). Lagst miljopaverkan har
véxtbaserade livsmedel, foljt av dgg och mejeriprodukter (54).

Livsmedel som enbart bidrar med energi och ingen néring, till exempel
sockersotade drycker, godis och snacks bidrar ocksa i hog grad (12-18 procent) till
matens klimatpaverkan (41, 42). Dessutom dr matsvinnet stort inom
livsmedelssystemet, vilket innebér en negativ effekt pa miljon och klimatet (55).

Det gar alltsa att minska livsmedelssystemets paverkan pa miljo och klimat genom
att &ndra matvanor.
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Produktionen behdver ocksé effektiviseras. For den globala animalieproduktionen
ar det atgirder sasom 6kad produktivitet, battre djurhdlsa och mer effektiv avel
som bedoms ha storst effekt (56). For att bromsa klimatfordndringarna globalt och i
Sverige behovs dock fler atgdrder inklusive en fordndrad livsmedelskonsumtion
(39, 40, 57).

S3 kan vi ata hallbart for miljon och klimatet

Att ata hédlsosamt och héllbart for miljon och klimatet gér ofta hand i hand. En
hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion innebér 1ag till mattlig mangd kott och
animaliska produkter och en storre andel viaxtbaserad mat dn dagens kost (34, 39,
40, 54, 58-64). Om man dessutom minskar konsumtionen av niringsfattiga (och
eventuellt energitita) livsmedel och minskar den totala konsumtionen livsmedel
kan klimatpaverkan minska med 20—70 procent (41, 42). Dessutom har en
forandrad livsmedelskonsumtion visats vara ett av de mest kostnadseffektiva sétten
for hoginkomstlander att begrénsa sina utslapp (65).

For att minska livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan behovs en fordandring av
vad man konsumerar, och hur mycket, och det inverkar dessutom pa var och hur
livsmedlen producerats. Svensk livsmedelskonsumtion paverkar miljon bade i
Sverige och utomlands. Cirka 45 procent av alla livsmedel som konsumeras i
Sverige kommer fran andra ldnder och cirka 60 procent av
livsmedelskonsumtionens vaxthusgasutslépp sker utanfor Sverige (39, 66). Manga
av de livsmedel som importeras kan inte produceras i Sverige, till exempel vissa
frukter och gronsaker samt kaffe och te (53). Men importen innefattar dven
livsmedel som kan produceras i Sverige, trots att svenska livsmedel har mindre
klimatpéverkan dn importerade (61). Sammantaget ér klimatpaverkan légre for
produktionen av manga svenska révaror én i flera andra lénder (67).

Okad konsumtion av till exempel svenskt naturbeteskétt kan friimja den biologiska
mangfalden och till viss del minska klimatpaverkan. Det finns ocksa milj6- och
klimatcertifieringar for att det ska vara tydligt att vissa varor har producerats med
hinsyn till miljé och/eller klimat. Ekologisk certifiering visar bland annat att maten
ar producerad utan vaxtskyddsmedel och mineralgddsel samt att fodret till djuren
ar ekologiskt producerat och till storsta delen odlat pa den egna garden. Ett av
syftena med den ekologiska produktionen r att bidra till biologisk méangfald. I
Svenskt Sigill finns det flera olika nivaer och darfor ocksa flera marken.
Tillvalsmérkena Klimatcertifierad, Naturbeteskott och Arbetsvillkor bygger pé
Svenskt Sigills certifiering och sedan tillkommer ytterligare regler for varje
certifieringsniva och mérke. Svenskt Sigill Klimatcertifierad vilar pa den senaste
vetenskapen om hur primérproduktionen kan minska sin klimatpaverkan.

Livsmedelskonsumtionen ar en del av livsmedelssystemet

Livsmedelssystemet inkluderar alla aktorer som paverkar och paverkas av systemet
pa olika sitt. Livsmedelsystemet dr komplext, bland annat eftersom det ror sig om
ménga olika aktorer, och det krdvs omfattande insatser for att livsmedel ska na
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konsumenten. En fungerande livsmedelsforsorjning ar ett av samhaéllets
grundlidggande uppdrag, dven vid samhillsstorningar (4).

Livsmedelssystemet paverkas bland annat av konsumenternas efterfrdgan och
beteende, producenternas agerande och de lagar och policyer som finns. Dessa
paverkas i sin tur av exempelvis av tillgangen till kunskap och teknologi, tillgdngen
till och kvaliteten pa produktionsfaktorer, samt social normer och konsumenternas
inkomstnivaer och smak. Det finns ett dmsesidigt beroende mellan
livsmedelssystemets olika delar, till exempel paverkar utbud och efterfragan
varandra.

Ett livsmedelssystem utvecklas kontinuerligt och varierar mellan lander pa grund
av historiska, religiosa, sociala, kulturella och ekonomiska forutsittningar. Alla
lander dr samtidigt beroende av det globala livsmedelssystemet.

Ur ett systemperspektiv ar det tydligt att manga faktorer och drivkrafter i
matmiljon, paverkar vad vi konsumerar. Exempel pé faktorer &r utbud, pris, smak,
tillgénglighet och exponering. Exempel pa drivkrafter &r politik, priser, kultur,
socio-ekonomiska forhallanden och sociala normer. Matmiljon ser olika ut i olika
delar av landet, men omraden med olika socioekonomiska resurser kan ocksa ha
skillnader i matkulturer och sociala normer samt utbud och marknadsforing (68).

Faktorer som pdverkar livsmedelskonsumtion

Nedan beskrivs de faktorer och samband som péaverkar livsmedelskonsumtionen
och som utgar frin FAO:s systemkarta och bakomliggande rapporter (69), se figur
1. Det innebér att fokus har legat pa de faktorer som finns i matmiljon,
konsumenters val och drivkrafter som péverkar dessa. Manga faktorer och
drivkrafter i matmiljon, paverkar vad vi véljer och vad vi konsumerar. Exempel pa
faktorer ar utbud, pris, smak, tillgdnglighet och exponering. Exempel pa drivkrafter
ar politik, ekonomi, kultur, socio-ekonomi och sociala normer.

Figur 1 Faktorer och samband som pdverkar livsmedelskonsumtionen med utgdngspunkt i
FAO:s systemkarta, dtergiven med tillstdnd frédn FAO (68)
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Utbud och tillgdng

Med utbud menas de produkter som sammantaget finns pa marknaden. I Sverige
finns det inga regelbundna undersékningar av livsmedelsutbudet, men
livsmedelsartiklarna pd marknaden &r fler idag dn for 40 &r sedan. Under 2000-talet
har forséljningen av gronsaker okat dubbelt s& mycket som forséljningen av frukt,
medan forsédljningen av bakverk har 6kat tre ganger s mycket som forséljningen
av brod, och forsédljningen av kott har dkat kraftigt medan fiskforsdljningen
minskat. Den storsta 6kningen géller gruppen lisk, mineralvatten samt juice och
gruppen socker, sylt, honung, choklad och konfektyr. De har 6kat dubbelt sa
mycket jimfort med exempelvis gronsaker och dvriga livsmedel. Aven globalt ses
liknande 6kning, sérskilt i lag- och medelinkomstldnder. Den hoga
forséljningsnivan som ses i hoginkomst ldnder tycks bibehallas genom
produktutveckling och marknadsféring (70, 71). Utbudet av produkter och maltider
med saltinnehall &r stort (72). Férdndringarna under 2000-talet hade inte varit
mdjliga om inte utbudet fordndrats under samma period.

For att livsmedelskonsumtionen ska bli hillbar behdvs fler produkter med en hog
kvalitet i produktionen, sett till bland annat djurvalfard, anvindning av antibiotika
och kemiska bekdmpningsmedel, vixthusgasutslapp, avskogning och paverkan pa
biologisk méangfald och vatten (35, 37, 41, 73). Dock har svenskt jordbruk pa
manga sitt battre lagstiftning, reglering och forutséttningar for detta, vilket talar for
att vélja svenskt producerad mat.
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Den samlade bilden av dagens utbud é&r att det inte stodjer en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion. Det finns visserligen manga exempel pa bra utbud, men
inte tillrdckligt manga for att helheten ska vara bra.

Tillgénglighet

Tillgénglighet till livsmedel och maltider har stor betydelse for médnniskors
konsumtion. Det giller bade fysisk och digital tillgéinglighet. Den fysiska
tillgingligheten handlar om hur ménga forséljningsstillen som finns och hur langt
det &r till dem. I dag séljs dock livsmedel och maltider inte bara i traditionella
butiker och restauranger, utan bensinstationer och detaljhandeln har ofta ett stort
utbud av energitéta och néringsfattiga livsmedel. Tillgéngligheten till olika typer av
forséljningsstéllen kan variera mellan olika socioekonomiska omraden. Ett
ytterligare tecken pé den 6kade tillgéngligheten &r att internetforséljning och
hemtransport har 6kat i samhéllet (74-80).

Marknadsfdring och exponering

I dag exponeras konsumenter nastan standigt for livsmedel och méltider genom
fysisk och digital reklam och sa kallad produktplacering. Forskningen visar ocksa
att 6kad exponering leder till hogre konsumtion. Mycket av marknadsforingen for
livsmedel &r inriktad pé ohdlsosamma livsmedel, d&ven den som barn och unga
exponeras for. Marknadsforing sker pa ett stort antal arenor: pa och i anslutning till
forséljningsstéllen, utomhus pé till exempel reklampelare, i1 kollektivtrafik, i
reklamutskick, i tv och radio och i tryckta och sociala medier. En sérskild utmaning
ar produktplacering i sociala medier och spel. Det finns tecken pa att
marknadsforingen kan variera mellan olika typer av socioekonomiska omrédden
(81-89).

Prissattning och ekonomisk tillganglighet

Livsmedelspriser och konsumenternas ekonomiska mojligheter har stor betydelse
for val som gors. Generellt hoga prisnivéer pa mat, och en lagre kdpkraft, riskerar
att leda till mer ohdlsosamma matvanor, sérskilt bland dem med lagre inkomst.
Energitita livsmedel &r ofta billigare per kalori én rekommenderade och néringstéta
livsmedel. Priset och prisdkningstakten pd mer hdlsosamma livsmedel &r ocksa
hogre &n mindre hédlsosamma livsmedel. Prisindex ger information om
prisutveckling pé olika livsmedelsgrupper. Den storsta 6kningen av prisindex
mellan 2000 och 2022 hade Frukt (223,9), Fisk (202,9) och Oljor och fetter
(193,2). Légst 6kning hade alkoholhaltiga drycker (123,7), Socker, sylt, honung,
choklad och konfektyr (132,8) och ”Ovriga livsmedel” (136,9) (90).
Priskampanjer, till exempel ’kop tre betala for tva”, giller ofta energitéta och/eller
néringsfattiga livsmedel och riskerar ddrmed att 6ka konsumtionen av dessa (91-
94).
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Information, méarkning och kunskap

Information och mérkning pa och runt mat och dryck handlar om att skydda
manniskors hélsa och intresse. Enskilda konsumenter, inkdpare med flera maste ha
en mojlighet att gora medvetna val, bade vad det géller produktens kvalitet och
kvalitet i produktionen (djurvélfard, milj6- och klimatpéverkan) Livsmedelsverket
visar i en undersokning att konsumenterna Gverlag dr néjda med
livsmedelsinformationen och att de upplever att de har en god forstéelse for
livsmedelsinformationen, men tester av den faktiska forstaelsen av markningen
visar att kunskapen ar relativt l4g i flera fall. Det dr ocksé viktigt att konsumenter
har fortroende for och litar pé livsmedelsinformation. Det &r en sérskild utmaning
nir det géller processad mat och den 6kande handeln pé nétet och via appar.
Information om livsmedels och maltiders milj6- och klimatpaverkan ar begransad
och det finns idag ingen klimatméarkning (94-108).

En forutsittning for att kunna ta del av och forsta livsmedelsinformation ar
kunskap. Det handlar inte bara om kunskap hos enskilda konsumenter och inkdpare
utan ocksd om kunskap hos aktorer i livsmedelssystemet. [ grunden méste det
finnas och genereras kunskap om faktorer som péverkar livsmedelsval, hélsa, miljo
och klimat.

Sociala normer och attityder

Det finns normer och attityder som stddjer en héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion, men dven det motsatta. Nar ménniskor traffas och umgas
kring mat &r det ofta energitdt och néringsfattig mat och dryck som stér i centrum.
Om viktiga personer i ens ndrhet dter ohdlsosamt dkar risken for att man sjélv
ocksé gor det. Synen pa vad som &r normalt dndras ocksa. I dag ar det till exempel
inte normalt med normalviktiga vuxna eftersom mer &n halva den svenska vuxna
befolkningen har 6vervikt eller fetma. Detta kan paverka synen pa vikt och hilsa.

Lag medvetenheten om miljopéaverkan fran olika livsmedel kan vara ett hinder for
att vélja mer héllbar mat. Ett tydligt exempel &r normer om att dta kott som kan
vara ett hinder for att vélja mer vixtbaserad mat. Kvinnor adr dock mer engagerade i
hallbart dtande &n mén, och mer benédgna att ocksa éndra sitt beteende i den
riktningen (94, 101, 109-111).

Matmiljons betydelse for livsmedelskonsumtionen

Matmiljo &r den del av ett livsmedelssystem didr ménniskor interagerar med
systemet for att vélja, kopa och dta mat. Nya begrepp, definitioner och métmetoder
har kommit pé senare ar, och i dag handlar matmiljé om alla dimensioner av
hallbarhet: social, miljomaissig och ekonomisk. Matmiljon kan delas in i
samhillelig och personlig. Det &r interaktionen mellan dessa som leder till
befolkningens och individernas val, alltsd de kdp och den konsumtion av mat och
som paverkar hélsa och miljo, se figur 2.
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Figur 2 De samhadlleliga och personliga faktorerna i matmiljon som paverkar individens val,
kdép och konsumtion av mat. Bearbetad av Turner 2018 (1)

& Folkhalsomyndigheten

De samhilleliga forutsittningarna inkluderar faktorer som paverkar individens val,
k&p och konsumtion av mat, men som individen inte direkt kan kontrollera eller
paverkas av

o tillgang till mat i olika affdrer, restauranger eller arenor, sdsom pa arbetsplatser
eller skolor (eng. availability; tillgang)

e kostnaden for livsmedel (eng. price; pris)

o livsmedels innehéll och sammanséttning av niringsdmnen, men dven de typer
av forsdljningsstédllen som finns (eng. product and vendor properties; produkt-
och séljaregenskaper)

e atgirder for att paverka forsiljning och konsumtion, marknadsforing,
information och reglering (eng. marketing and regulation, marknadsforing och
reglering).

De personliga forutséttningarna inkluderar faktorer som ar mer knutna till
individens resurser, val eller preferenser:

o mgjligheten att fysiskt kunna fA tillgang till mat (eng. accessibility;
tillgdnglighet)

o att ha rad att kpa mat, och inte bara mat som tillgodoser energibehovet utan
som ocksa framjar hilsa (eng. affordability; ekonomisk tillgdnglighet)

e med vilken enkelhet individer kan vélja, kdpa, tillaga och konsumera mat (eng.
convenience; bekvamlighet)

o individuella preferenser, smak och kunskap (eng. desirability; 6nskvirdhet,
matlitteracitet) (112).
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Dagens livsmedelskonsumtion enligt olika datakallor

For att fa en bild av dagens livsmedelskonsumtion behdver flera kéllor anvandas.
Det senaste decenniets matvaneundersokningar visar att befolkningen éter for lite
gronsaker, frukt, fullkorn, vegetabiliska oljor och fisk och skaldjur jAmfort med
rekommendationerna i kostrad. Samtidigt 4r konsumtionen for hog av exempelvis
sockersotade drycker, bakverk, feta mejerivaror, salt, rott kott och
charkuteriprodukter. Folkhilsoenkéten Hélsa pa lika villkor (HLV) miter
utvecklingen av fyra matindikatorer: gronsaker och rotfrukter, frukt och bir, fisk
och skaldjur samt sotade drycker, och alla gér i en odnskad riktning. Monstret for
olika grupper liknar i de flesta fall det for befolkningen i stort, men storleken pa
forandringen och skillnaden mellan grupper varierar. Enligt HLV 2022 har andelen
som dter frukt och bir minst tva ganger per dag minskat med tio procentenheter
sedan 2004, se figur 3.

Figur 3 Matvanors férandring dver tid baserat pé fyra frdgor om mat, HLV, 2016-2022
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Statistik fran Statistiska centralbyran, SCB, (70) 6ver livsmedelsforséljningen i
handeln dér fasta priser, enligt SCB, kan motsvara en volymforsiljning, stodjer till
viss del den utveckling som vi ser i HLV. Under 2022 minskade per capita-
forséljningen i fasta priser av frukt och gronsaker jamfort med 2021, medan
forsdljningen av godis i fasta priser 6kade. Forsdljningen av godis var néstan 40
procent hdgre dn den sammanlagda forsdljningen av frukt och gronsaker (90).
Forsdljningen av vissa livsmedelsgrupper, métt i volym, visar stora forandringar
under 2000-2019, se figur 4. Forséljningen av fisk minskade med cirka 15 procent,
medan socker, konfektyr och choklad 6kade med 60 procent. Cirka 40 procent av
forséljningen 2019 utgjordes av energirika och/eller niringsfattiga livsmedel sdsom
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bakverk, chips, socker, konfektyr, glass, kaffe, te, chokladdryck, liskedrycker,
mineralvatten och alkoholhaltiga drycker.

Figur 4 Procentuell férandring i volymférsaljningen, fasta priser, 2000-2019 fér ett antal
livsmedelsgrupper (69)
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I en nyligen publicerad rapport beskrivs den regionala livsmedelsforsiljningen i
dagligvaruhandel och annan servicehandel (113) och i vissa regioner var
forsdljningen for ett antal utvalda livsmedelsgrupper hogre &n forvantat utifran
befolkningens storlek, sérskilt for kott- och charkprodukter. Enligt Svensk Handel
ar forsdljningsindex hogre &n rikssnittet for manga kommuner ldngs den norska
gransen, i huvudsak de som ligger i regionerna Jaimtland Harjedalen, Varmland och
Vistra Gotaland, men dven Norrbotten (114). Dessa regioner kan ddrmed mota
olika utmaningar i arbetet med att stidlla om till en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion. Data indikerar vidare att det finns ett positivt samband
mellan den regionala forséljningen av energitdta och niringsfattiga livsmedel och
forekomsten av fetma. Begransningar med analysen ar att den bygger pa relativa
data.

Slutsatser om bakomliggande faktorer och drivkrafter till
dagens livsmedelskonsumtion

Vira forslag pa insatsomraden bygger pa foljande sammanfattande slutsatser:

e Dagens konsumtionsmédnster och éverkonsumtion ér resultatet av den fysiska
och sociala matmiljo som ménniskor lever i. Den dr dven en bidragande orsak
till den snabba utveckling av 6vervikt och fetma som nu ses hos barn.

o Inget tyder pa att dagens livsmedelskonsumtion pa befolkningsniva skulle
fordndras pa nagot vésentligt sitt utan insatser. Alla data om utvecklingen av
overvikt och fetma visar att verkonsumtionen av energi kommer att fortsétta.

e Barn har rétt att vixa upp i ett samhélle som frdmjar hélsa, vilket innebér att
vélfardens organisationer bor frimja en hallbar och hilsosam

32



livsmedelskonsumtion via exempelvis undervisning, utbud i foérskola och skola
och mddra- och barnhédlsovardens stdd till fordldrar. Vidare lever barn inte i en
egen bubbla, utan den gemensamma matmiljon méste frémja héllbar
konsumtion. Didrmed behdver utbud, tillgénglighet, marknadsféring med mera
fordndras. En forutsittning for detta dr att det finns styrmedel, kompetens,
kunskap och uppf6ljning. I sammanhanget behévs mer kunskap om hur
forutséttningar i samhéllet paverkar livsmedelskonsumtionen, sérskilt barns
livsmedelskonsumtion.

Livsmedelssystemet ska forse medborgarna med mat som ger néring och en
god hélsa. Men livsmedelsstrategin och andra initiativ och projekt har framfor
allt varit inriktade pé att gora systemet mer l6nsamt. En drivkraft nar
livsmedelsstrategin utvecklades var att minska handelsunderskottet av
livsmedel pa cirka 50 miljarder kronor och pa sé sétt stirka samhéllsekonomin.
Samhéllsekonomi paverkas dock dven av de stora kostnaderna for matrelaterad
ohilsa; nér strategin kom uppskattades till exempel att samhéllskostnaden for
fetma var 70 miljarder kronor per ar. Atgirder for 6kad 16nsamhet i
livsmedelssektorn far alltsd inte forsdmra forutsittningarna for en god
matrelaterad hélsa. Det bésta vore i stillet om dessa atgarder ocksa stirkte
forutsittningarna for en hallbar och hilsosam konsumtion.

Konsumtionen ar starkt beroende av den kommersiella marknadens agerande.
Det innebér att kommersiella aktorer i livsmedelssystemet kan driva pa
omstéllningen till en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion, och i
forlangningen omstillningen till ett hallbart samhélle.

Mainniskors fysiska och sociala miljé och hilsa paverkas av kommersiella
aktorers aktiviteter och marknadsforing. Dessa aktiviteter (utbud, exponering,
marknadsforing, pris mm) pa den samlade marknaden paverkar konsumtionen
i en ohallbar riktning och 6kar risken for ojamlikheterna i hélsa.

Dagens livsmedelskonsumtion har negativa effekter pa folkhilsa och milj6 och
klimat som det offentliga samhéllet far bara kostnaden for i form av hilso- och
sjukvardskostnader, produktionsbortfall, klimatforandring och forlust av
biologisk mangfald. Konsumtionen ér starkt kopplad till verksamheter pa
ménga olika arenor och aktdrer, frédmst de kommersiella. For att {4 en
fordndring méste marknaden fungera béttre och det kommer att behdvas
nationella, regionala och lokala insatser till exempel béttre utbud, béttre
marknadsforing och exponering samt 6kad kunskap och kompetens. Detta
fordndringsarbete maste inkludera alla aktorer i livsmedelsystemet — offentliga
och kommersiella samt civilsamhéllet.
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Forandringsteori for arbetet med hallbar
och halsosam livsmedelskonsumtion

For att ge en tydlig inriktning for arbetet med en hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion har vi tagit fram en fordandringsteori som beskriver vad som
ska uppnés, hur det ska uppnés (mal och delmél) och inom vilka omraden det
behover genomforas dtgérder for att mal och delmal ska uppnas (insatsomraden), se
figur 5.

Visionen ér: att livsmedelskonsumtionen ska bidra till en héllbar virld. For att na
dit &r det nddvéndigt att komma till rdtta med dess paverkan pa hélsa, miljé och
klimat. For detta syfte har vi tagit fram tva forslag pa dvergripande mal:

¢ Livsmedelskonsumtionen har bidragit till en béttre och mer jamlik hélsa i
befolkningen.

¢ Livsmedelskonsumtionen har bidragit till en lagre paverkan pé klimat,
biologisk méngfald och ekosystem. Den har samtidigt bidragit positivt till
biologisk mingfald och ekosystem.

De 6vergripande mélen kommer att uppnis genom forandrad konsumtion av vissa
livsmedel (formulerat som sex delmal, se sida 38).

Figur 5 Sveriges omstallning till en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion
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Mbjlighet att pdverka Forvantat resultat

Som nédmnts tidigare i rapporten &r livsmedelskonsumtionen komplex, genom att
den involverar flera aktorer och paverkas av flera faktorer (regleringar, policyer,
innovationer, sociala normer och kommersiella intressen). Dessa aktorer och
faktorer har alltsé ndgon inverkan pa det som ménniskor véljer att dta. For att
konsumtionen ska fordndras i dnskad riktning behover forutséttningarna for att
frdmja en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion stérkas pa ett sétt som
inkluderar alla dessa delar, det vill sdga alla aspekter som ar kopplade till
samhallsstruktur, organisationer och verksamheter samt individer.
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Samtliga aspekter interagerar med varandra, och konsumtionen av livsmedel
paverkas av de forutsittningar som finns for alla dessa olika delar. Darfor behdver
fordndringar som ska stérka Sveriges kapacitet for en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion inbegripa samtliga dessa aspekter, inklusive samhaéllets
struktur, organisationer och verksamheter.

Figur 6 Dimensioner for arbetet med en hallbar samhallsféréndring

Forandringsarbete

Majliggorande miljo
Méjliggorande miljé (samhadlle)
Det bredare systemet dar individer och
organisationer bedriver verksamhet.

! !

Kommun, region, organisation
(kommersiella aktérer, ideella organisationer)
Styrmedel - méjliggor for organisationer att
verka och leverera inom ramen for sitt mandat.

| !

Individuell niva

(individer inom organisationer, konsumenter)
Kompetens, erfarenheter och kunskap.

Organisationer
och verksamheter

For att paverka livsmedelskonsumtionen (delmal) och de matrelaterade
samhéllsutmaningarna (6vergripande mal) i en dnskad riktning, kommer ménga
olika aktiviteter att genomfGras, exempelvis strukturellt stod (lagar, policyer och
riktlinjer), samverkan och partnerskap som mer effektivt utnyttjar tillgingliga
resurser genom gemensamma insatser, uppfoljningar och utvérderingar. Men det
behovs dven tekniska och finansiella resurser. Inom ramen for det har uppdraget
har vi identifierat fem insatsomraden, varav tre fokuserar pa forandrade
forutsittningar medan de 6vriga tva har fokus pé kapacitetsutveckling,
kunskapsuppbyggnad.

Pé vilket sétt forutsittningarna ska fordndras behover bestdmmas mer specifikt,
exempelvis genom att systematiskt kartligga faktorer som hindrar och fradmjar
individuella, strukturella och kontextuella forutséttningar for beteenden och beslut
som rdr livsmedelskonsumtionen. Dessa faktorer bidrar med kunskap som kan
kallas beteendeinsikter (Tools and Ethics for Applied Behavioral Insights: The
Basic Toolkit) (115). Resultatet av denna process behover darefter integreras i
policyplanering, verksamhetsplanering, insatser, hélsofrimjande arbete och
kommunikation, for att med hjélp av bésta tillgédngliga kunskap frimja beteenden
som bidrar till en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion pa ett
dndamaélsenligt och kostnadseffektivt sitt.

Sammanfattningsvis kan Sverige bidra till en héllbar och hélsosam virld genom att
férdndra livsmedelskonsumtionen, men det forutsatter att:
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e det finns politiskt stod for att samhéllsutmaningarna som lyfts i malen behover
hanteras

e aktorer i livsmedelssystemet arbetar aktivt med stéd och incitament som
framjar en positiv fordndring i linje med delmalen

o fordndringsarbetet inkluderar hela samhallet, med offentlig verksamhet,
kommersiella aktorer, organisationer, civilsamhille och individer.

Om detta inte uppnas ar det osannolikt att livsmedelskonsumtionen kommer att
forandras.
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Nationella mal och delmal

Malen och delmalen baseras pa den senaste vetenskapliga forskningen samt
rapporter och kunskapsunderlag frdn myndigheter och organisationer. En
referensgrupp med aktiva forskare inom relevanta omraden har varit rddgivande for
uppdraget. Dessutom har till exempel myndigheter, branschorganisationer inom
livsmedelssystemet och civilsamhéllsorganisationer gjort vasentliga bidrag i
processen genom dialogmoten, andra dialoger och skriftliga kommentarer. I
avsnittet om metod kan du ldsa mer om denna process.

Malen beskriver de 6nskade effekterna av en omstéllning till en mer héllbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion. Delmalen beskriver de fordndringar, pa
befolkningsniva, i dagens konsumtion som &r viktigast for att den ska bli mer
héllbar och hilsosam och dirmed gora att mélen kan uppnds. Aven om vissa
grupper i befolkningen behdver gora storre fordndringar dn andra sé géller
forandringarna sdvil barn, unga som vuxna. Det behovs alltsé inga sdrskilda delmal
for barn och unga pa nationell niva.

Som tidigare ndmnts har arbetet utgatt fran det folkhilsopolitiska malet, och mélen
som foreslas hér ska komplettera stodstrukturen for det statliga folkhélsoarbetet.
Den synliggdr i sin tur andra nationella mél som har betydelse for att bidra till en
jamlik halsa.

Dérutdver ska de foreslagna mélen fungera tillsammans med befintliga mal:

Agenda 2030
e Sveriges miljomal

e Sveriges mal om att vara klimatneutralt 2045

malet om minskad klimatpaverkan i Paris-avtalet.

Nationella mal

Malen beskriver de 6nskade effekterna av en omstéllning till en mer héllbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion. och de dr formulerade pa foljande sétt:

Livsmedelskonsumtionen har bidragit till en 6kad och mer jadmlik hélsa i
befolkningen



Livsmedelskonsumtionens negativa paverkan pa klimat, biologisk méngfald och
ekosystem har minskat och den positiva paverkan pa biologisk mangfald och
ekosystem har okat.

For att nd malen behovs bittre samhéilleliga forutséttningar for att dta hdlsosamt
och hallbart och livsmedelskonsumtionen behover fordndras.

Nationella delmal

Delmalen beskriver de viktigaste fordndringarna som behovs i
livsmedelskonsumtionen for att nd méalen. Alla delmal bidrar till mélet om hilsa.
Vidare bidrar alla delmal, forutom de om salt och fullkorn, till mélet om milj6é och
klimat. Delmalen ska vara ambitidsa, realistiska och métbara. De beskriver
fordndringar pa befolkningsniva, inte pa individnivé, avser Sveriges befolkning och
ska ge en riktning for samhillet. Delmalen ska stimma 6verens med kostrad och
rekommendationer for matvanor och utgar fran samma princip som de nordiska
niringsrekommendationerna, dér hilsoaspekterna &r vigledande. Dérefter har
miljo- och klimataspekter végts in forutsatt att de inte &r i konflikt med
hilsoaspekterna.

Totalt sett behover befolkningens konsumtion minska, sa nir en livsmedelsgrupp
foreslas oka, till exempel gronsaker, behover konsumtion av nagot annat minska.
Diérfor &r det viktigt att se delmalen som en helhet som visar pa de mest vésentliga
fordndringarna eftersom kostens ska ses som en helhet 6ver tid. Utover de
forandringar som beskrivs i dessa delmal behdver samtidigt matsvinnet minska.

Forslagen pa hur delmalen ar formulerade bygger pd avvikelsen mellan dagens
konsumtion och rekommendationerna, och pa ambitionen att foresla en stor
forandring som &ndé dr realistisk att na till malaret 2035. Myndigheterna har valt
det artalet utifran beddmningen att samhéllet ska hinna agera pa forslaget till dess.
Basaren ar valts for att fa aktuella och relevanta data, och ar darfor olika for
delmélen. Forandringarna som foreslés ér en bit pa vdg, men for att nd en hallbar
och hélsosam livsmedelskonsumtion behover arbetet fortsitta efter 2035. Delmélen
kan behova uppdateras nér stora, relevanta fordndringar i varlden sker.

I bilaga 1 finns mer information om dagens konsumtion for de olika
livsmedelsgrupperna och motivering till malnivéerna.
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Delmadl 1: Konsumtionen av baljvaxter, grénsaker, rotfrukter, frukt och bar
har okat med 50 procent till 3r 2035 jamfort med &r 2021.

For att frimja folkhilsan behover konsumtionen av baljvéxter, gronsaker,
rotfrukter, frukt och bar 6ka. Sarskilt konsumtionen av baljvéaxter och grova
gronsaker behdver oka. Okningen behdver ske pé befolkningsniva men sérskilt i de
grupper som har ligst konsumtion idag.

En 6kad konsumtion av baljvaxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar framjar
folkhalsan

Gronsaker, baljvéxter, frukt och bar innehaller manga viktiga naringsamnen,
inklusive fibrer. Att dta mycket av dessa livsmedel minskar risken for hjért- och
kérlsjukdomar, 6vervikt och fetma, tjock- och dndtarmscancer, brostcancer,
lungcancer och dod (oavsett orsak) (7, 116, 117). En 14g konsumtion av baljvéxter,
frukt och gronsaker &r bland de atta storsta riskfaktorerna for ohélsa och dod i
Sverige (45).

Miljopaverkan for baljvéxter, gronsaker, rotfrukter och bar

Gronsaker, rotfrukter, baljvaxter, frukt och bér har, tillsammans med andra
vegetabilier, generellt liten klimatpaverkan per kilo jaimfort med animalier (4, 7,
39, 41, 118). Den miljoméssiga hallbarheten varierar dock mycket, bade mellan
och inom olika produkter. Exempelvis har grova gronsaker sdsom kal och
rotfrukter lagre klimatpaverkan &n salladsgronsaker (119). Vidare har frukt och
gront som transporterats langa striackor storre klimatpaverkan per kilo &n sddana
som transporterats kortare striackor, sirskilt om det géller transport med flyg (120,
121). Gronsaker, frukt och bdr bidrar endast med en liten del av ska
livsmedelskonsumtionens utslédpp (mindre dn 10 procent) (39, 41, 67, 122, 123)

Andra produktionsfaktorer som péverkar miljon &r anvéndning av vatten,
véxtskyddsmedel och gddselmedel. Vid frukt-, bér- och gronsaksodling anvénds
relativt mycket vaxtskyddsmedel, jamfort med vid exempelvis spannmalsodling.
Frukt besprutas generellt mer dn gronsaker. (41, 118). Den biologiska méngfalden
paverkas negativt av omfattande monokulturer pa landskapsniva och liten variation
av grodor, nir naturmarker konverteras till jordbruksmark och nér skord sker pé ett
ohallbart sitt (37, 38). Det ar alltsd viktigt att den 6kade konsumtionen géller
miljomaéssigt hallbart producerade livsmedel.

Idag odlas baljvéxter pa cirka 2 procent av Sveriges jordbruksmark och 80 procent
av skorden gér till djurfoder. Det finns alltsa potential att 6ka
baljvaxtkonsumtionen genom att bade odla mer och odla mer till
humankonsumtion Med mer svenskodlade baljvaxter kan ocksé klimatpdverkan
fran transport av importerade baljvaxter minska (124).
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Svenska produkter har flera mervarden

Gronsaker, baljvaxter, frukt och bér som produceras i Sverige har vissa mervirden
nar det giller miljo- och klimatpaverkan jamfort med produkter fréan vissa andra
lander (67). Anvindningen av véxtskyddsmedel och belastningen p& grundvattnet
ar relativt 14g i svensk produktion (45). Gronsaker, frukt och bér fran nordiska
lander har lag miljopéverkan tack vare mindre svinn under transport och férvaring
(7). Ocksa nér det géller produktion i vixthus ligger klimatpéverkan fran inhemsk
odling bra till i ett internationellt perspektiv (45). Sett till klimatpaverkan ar det
alltsd bra att 6ka konsumtionen av gronsaker, baljvéxter, frukt och bédr som
producerats i Sverige eller narliggande lander (45).

Delmdl 2: Konsumtionen av fullkorn har dkat med 100 procent ar 2035
jamfort med ar 2010

For att fridmja folkhilsan behover intaget av fullkorn, det vill sdga hela kdrnan av
spannmalet, 6ka. Den d6kade konsumtionen av fullkorn behover ske pa
befolkningsnivd men sérskilt i de grupper som har lagst konsumtion idag.

Exempel pa spannmél ér vete, inklusive dinkel- och durumvete, rag, havre, korn,
majs, ris och hirs.

Okad konsumtion av fullkorn leder till battre folkhalsa

Lag konsumtion av fullkorn &r den storsta riskfaktorn f6r ohélsa och dod kopplat
till matvanorna i Sverige (125, 126). Hogre konsumtion minskar risken for dod
oavsett orsak, hjért- och kérlsjukdom, stroke cancer och typ 2-diabetes (7, 127,
128), och risken for sjukdom och déd kan minska med 13-34 procent (128).
Personer som éter mycket fullkorn har ocksé lagre kroppsvikt, blodtryck och
kolesterolvérden 4n andra (7, 128). Ett hdgre intag av fullkorn i befolkningen
frédmjar alltsd folkhélsan.

Det finns vissa odnskade &mnen och miljoféroreningar i fullkorn och
fullkornsprodukter, till exempel kadmium, aflatoxiner och akrylamid (127, 128)
varav kadmium bedoms sta for den storsta risken om intaget okar (128). Trots det
beddms nyttan av ett kat fullkornsintag 6vervéga riskerna (128).

Miljopéverkan for spannmal

Spannmal utgdr en stor del av befolkningens energitillforsel men bidrar relativt lite
till svenska kostens negativa klimatpaverkan. Det giller bdde i Sverige och globalt
(41, 42). Klimatpaverkan fran spannmalsprodukter &r i nivd med den fran
gronsaker, frukt och baljvéxter, vilket alltsa &r 1agt jamfort med kott och andra
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animaliska livsmedel (45, 123). Ris ar det spannméal som har hégst klimatpaverkan
vilket beror pa metanutslapp fran risfalten (7, 127).

Anvindning av vixtskyddsmedel &r ldgre vid spannmalsodling &n vid odling av
frukter och gronsaker (45). Fullkorn och fullkornsprodukter har liknande
miljopéverkan som raffinerade vita” spannmal dir man tagit bort de yttre delarna
som innehéller kostfiber och virdefull niring. Denna process minskar volymen av
mat. Restprodukterna anvénds till djurfoder, eller utanfor livsmedelssektorn eller
slangs (129, 130). Det som slidngs kan ses som onddig miljopaverkan.

Svenska produkter har flera mervarden

I Sverige ats relativt fa sorters spannmal och vete dominerar. Efterfragan pa flera
grodor skulle bidra till en mer varierad kost och dven till att bevara av sorter med
en hog genetisk variation bevaras, sa kallade kulturspannmal, detta bidrar i sin tur
till att 6ka den biologiska mangfalden (131). Svensk véxtodling har strangare krav
for anvéndning av véxtskyddsmedel jamfort med bdde EU-lagstiftningen och
ménga andra ldnder. Vixtodling i Sverige &r en forutséttning for att hélla djur i det
svenska lantbruket, den bade ger foder och utgér spridningsareal for djurens godsel
(67).
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Delmadl 3: Konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat med 20 procent till 3r
2035 jamfort med &r 2019.

For att frimja folkhédlsan behdver konsumtionen av fisk och skaldjur 6ka. En
forutséttning for att 6ka konsumtionen utan 6kad klimat- och miljopaverkan, &r att
byta fran sorter med stor paverkan som till exempel odlad lax och odlade rikor, till
sorter med mindre paverkan, som till exempel sill. Andelen av befolkningen som
ater enligt kostradet ska 6ka och en storre andel av den fisk och skaldjur som
konsumeras ska vara miljdcertifierad.

Det vetenskapliga underlaget for att sitta ett mal som inkluderar annan sjomat (all
typ av mat fran hav, sjo och odling, dven exempelvis alger) 4n enbart fisk och
skaldjur och koppling till hilsa anses vara for svagt. Déarfor handlar detta delmal
enbart om fisk och skaldjur.

En 6kad konsumtion av fisk och skaldjur leder till béttre folkhalsa

Fisk och skaldjur dr en viktig kélla till flera ndringsdmnen som manga inte far i sig
tillrackligt av, sdsom vitamin D, selen, jod och essentiella fettsyror. (116). Personer
som dter mer fisk och skaldjur har lagre risk att drabbas av exempelvis hjért- och
kérlsjukdomar, fetma och vissa cancerformer (116). Samtidigt finns det risker med
att dta for mycket fisk och skaldjur eftersom vissa sorter kommer fran omraden dér
vattnet innehéller forhojda halter av miljogifter (116). Déarfor dr rekommendationen
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att variera sort och ursprung for att inte fa i sig for hoga halter (116). Det géller
sarskilt for gravida, ammande och barn (132).

Typ av fisk och skaldjur som konsumeras har stor betydelse for miljé och
klimatpdverkan

Fisk och skaldjur har mindre klimatpaverkan an rétt kott och mjolk, men mer dn
fagelkott (41, 42). Dessutom varierar det mycket inom denna livsmedelsgrupp
(123, 133). Snittet pa de sorter av fisk och skaldjur som konsumeras i Sverige ar
5,2 kilo koldioxidekvivalenter (CO2e) per kilo, vilket ar relativt hogt dé vissa
sorter har ett s& 1agt avtryck som 0,4 kilo CO2e per kilo. Det relativt hoga
genomsnittet kan bero pa att typerna av fisk och skaldjur som konsumeras i Sverige
har relativt hog klimatpaverkan, exempelvis odlad lax och odlade rikor.

Det finns ménga utmaningar med produktionen av fisk och skaldjur, men trots stor
variation inom gruppen ér miljopéverkan generellt lagre dn for produktionen av
landdjur (134). Sett till vilka livsmedel i svensk kost som bidrar till miljopéverkan
stér fisk och skaldjur for en relativt liten del nér det géller landanvéndning, kvave-
och fosforanvindning, vattenanvéndning och utrotningshastighet jimfort med
animalier fran landdjur (41, 42). Olika typer av fisk och skaldjur har &ven olika
paverkan pa ekosystem och biologisk mingfald, si valet har betydelse for
miljopéverkan.

De vilda bestanden behdver vara héllbara sa att man kan upprétthélla eller 6ka
fangsterna av den vilda fisk som konsumeras. Exempelvis bor inte fingsten av
ostron och makrill 6ka (135). Hér ar tanken att 6ka konsumtionen av arter med lag
miljopéverkan utan att 6kningen kommer fran bestdnd vars uttag redan ar
maximerat, for att pa sa sétt kan miljopaverkan fran konsumtion av fisk och
skaldjur minska. Svensk produktion av fisk och skaldjur domineras av vildfdngad
sill och skarpsill, men mer &n hélften av det som tas ur haven gar till foder for fisk
och andra djur (133). Om Sveriges befolkning 4t mer av den sill och skarpsill som
idag gér till foder, skulle vi fa hdlsomassiga nyttor samtidigt som det skulle minska
klimat- och miljopéverkan, eftersom ytterligare méngder inte behover fiskas (133).
Konsumtionen av fisk och skaldjur kan &ven bli mer hallbar genom en stdrre andel
certifierade produkter.

For att kunna 6ka befolkningens konsumtion av fisk och skaldjur utan att 6ka
klimat eller miljopaverkan behover en storre andel av konsumtion besta av arter
med légre klimat- och miljopaverkan, exempelvis odlade musslor, vildfangad
skarpsill, strémming (123, 134, 136).
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Delmal 4: Konsumtionen av energitata och/eller naringsfattiga livsmedel
har minskat med 50 procent till & 2035 jamfort med &r 2021.

For att frimja folkhélsan behdver konsumtionen av energitita och/eller
ndringsfattiga livsmedel minska. Till dessa livsmedel rdknas har godis, bullar,
kakor och andra sota bakverk, salta produkter (till exempel pizza och piroger),
efterritter, glass, sockersdtad dryck, alkoholhaltiga drycker, salta snacks, socker
och sirap. Minskningen behover ske pa befolkningsnivd men framfor allt i de
grupper som har hdgst konsumtion idag.

Minskad konsumtion av energitdta och/eller ndringsfattiga livsmedel leder till battre
folkhalsa

Energitita, naringsfattiga livsmedel bidrar med mycket energi, socker, fett (sarskilt
méttat) och salt men lite néring. En hog konsumtion kan dirfor innebéra att
energibehovet tdcks utan att man far i sig tillrdckligt med fibrer, essentiella
fettsyror, vitaminer, mineraler och andra viktiga niringsdimnen, om man da &ter
mindre av hilsosamma livsmedel. Det kan 1 sin tur ge negativa hélsoeffekter (7).
Sarskilt personer med relativt 1agt energibehov, till exempel éldre, riskerar att inte
fa tillriackligt med nédring om maten till stor del bestér av energitéta, naringsfattiga
livsmedel (7). Att dta for mycket av dessa livsmedel kan ocksa leda till viktokning.

Manga av produkterna i denna grupp av livsmedel innehaller socker. De flesta éter
for mycket socker idag och ett hogt intag 6kar risken for ohdlsa 4ven om man inte
har 6vervikt. Det okar ocksa risken for karies, sarskilt hos barn, och kroniska
metabola sjukdomar sasom fetma, fettleversjukdom och typ 2 diabetes (7, 137).

Minskad konsumtion av energitéta och eller naringsfattiga livsmedel minskar klimat-
och miljépaverkan

Energitéta, néringsfattiga livsmedel har generellt relativt 1aga klimatutsléapp per
kilo livsmedel jamfort med till exempel rott kott eller ost (123). Anda star godis,
snacks och sockersdtade drycker for 10—18 procent av den svenska kostens
klimatpéverkan. (41, 42). Den hoga andelen beror pa den hdga konsumtionen,
vilket géller for alla nordiska léander (138).

Storst paverkan pé olika miljoparametrar fran godis, snacks och drycker (exklusive
mjolk) finns pa fosfortillforsel, vattenanvandning och biologisk mangfald (41, 42).
Kaffe, te och kakao ingér i dessa studier, men inte i detta delmal och bidrar till en
stor del av miljopaverkan. Sotsaker som baseras pa rorsocker bidrar till minskad
biologisk méngfald genom forandrad markanvindning och intensiva storskaliga
odlingssystem med 1ag mangfald (7). Livsmedel som inte bidrar med viktiga
niringsdmnen kan betraktas som onddig konsumtion och darmed ocksé en onddig
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miljopéverkan. Genom att minska konsumtionen av dessa livsmedel skulle klimat-
och miljépaverkan minska.

Delmdl 5: Konsumtionen av kétt har minskat med 30 procent till r 2035
jamfort med ar 2021.

For att frimja folkhélsan behdver konsumtionen av charkprodukter och rott kott
minska. For att minska klimatpaverkan och minska negativ paverkan pa ekosystem
och biologisk mangfald behdver den totala konsumtionen av kott minskas. . For att
bidra positivt till ekosystem och biologisk méngfald bor en storre andel av
konsumtionen komma fran kott som producerats med hinsyn till miljo och klimat.
Minskningen behover ske pé befolkningsniva och framfor allt i de grupper som har
hogst konsumtion idag.

Minskad konsumtion av chark och rott kott leder till battre folkhalsa

I detta avsnitt beskrivs endast effekter pa hilsan av chark och rott kott, eftersom
fagelkott inte har negativa effekter (7). Med rott kott menas hér produkter av
notkott, lammkott och griskott. Hogt intag av chark och rott kott dr nagra av de
storsta riskfaktorerna for sjukdom och dod i Sverige, nir det giller mat (125). Okat
intag innebér dkad risk for bland annat cancer, hjart- och kdrlsjukdomar och dod
oavsett orsak, och 6kningen dr 4-32 procent beroende pa hur mycket som
konsumerades och vilken sjukdom man tittade pa (9, 85, 139, 140).

Incidensen av tjock- och dndtarmscancer &r storre bland mén &n hos kvinnor (141).
Data visar ingen skillnad mellan socioekonomiska grupper, men incidensen for
hjart- och kérlsjukdomar ar hogre bland dem med légre socioekonomisk status
(142, 143). Skillnaderna i matrelaterade hélsa skulle sannolikt minska om de som
ater mest kott skulle minska sin konsumtion.

Genom att dta en mindre médngd charkprodukter och rott kott dr risken lagre for
dodsfall oavsett orsak, kroniska sjukdomar, inklusive diabetes, cancer (sarskilt
tjock- och dndtarmscancer) och hjart- och kérlsjukdomar (7, 144). Rott kott bidrar
ocksa med flera néringsdmnen, bland annat jédrn och zink, vilket kan ha sirskild
betydelse for ungdomar och kvinnor i fertil alder.

Minskad koéttkonsumtions paverkan pa klimat och miljo

Produktionen av animaliska livsmedel, séarskilt notkott, orsakar generellt sett storre
paverkan pa klimat och miljo dn vegetabiliska (39, 40). I Sverige stér till exempel

djurhallning for cirka 50 procent av jordbrukets totala véxthusgasutslépp (145). De
svenska hushéllens livsmedelskonsumtion orsakar 1,4 ton CO2e per person och ar,
varav 0,9 ton (cirka 65 procent) beror pa kottkonsumtionen (146, 147). Aven andra



studier har visat att konsumtionen av kott (sarskilt rott kott) och mjolkprodukter
bidrog mest till svenska livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan (41, 122).

Kottproduktion kan ha bade positiv och negativ miljopaverkan och riktningen
avgors av djurslag, produktionsmetod och geografisk plats for produktionen. Vad
vi konsumerar och var ifran det kommer kan dirfor ha betydelse. I globalt
perspektiv minskar den biologiska méangfalden pa grund av dagens
animalieproduktion genom anvéindning av véxtskyddsmedel i foderodling, utslépp
av gddande d&mnen, vattenanviandning och uppodling av naturmarker (sdsom
regnskog och savann) for foderodling eller bete (38, 41). Fagelkott har en mindre
paverkan én rott kott pa de flesta miljoaspekterna men produktionen av
kycklingkott har utmaningar kopplade till foderproduktion och gddselhantering (7).
Fégel (och dven gris) matas ibland med sojafoder fran lander var naturmarker
skovlats for att producera det, vilket resulterar i forlust av biologisk méangfald
(118).

Positiva effekter p& miljon frén djurhdlining

Djurhallning har dven positiva effekter; den bidrar till att jordbruksmark och
naturbetesmark halls hdvd, och stallgddseln bidrar till kolinlagring och gor att
akermarken far hogre mullhalt och battre markstruktur (148). Idisslare (nétkreatur
och far) kan dessutom fa sin ndring fran naturbetesmarker dir grodor inte kan
odlas, och omvandla den till ktt och mjdlkprodukter som ménniskor kan dta (148).
Okad efterfrigan p4 animalier som producerats pa detta sétt kan bidra till en positiv
utveckling inom jordbruket.

Svenskt kott har flera mervarden

Svenskt kott genererar lidgre utslédpp av vixthusgaser én det globala genomsnittet
och har bland de l4gsta klimatutslédppen i Europa (46, 123, 145). Vidare har svenskt
kott mindre paverkan pa flera miljoaspekter jamfort med kott fran andra ldnder. En
av orsakerna 4r att idisslare kan bidra till att hélla naturbetesmarker 6ppna, som
beskrivet ovan. Okat bete i Sverige, sirskilt p4 naturbetesmarker skulle 6ka den
positiva pdverkan pa ekosystem och biologisk mangfald.

Andra mervérden for svensk animalieproduktion &r god djurvélfard och god
djurhélsa samt 1&g antibiotikaanvindning jamfort med ménga andra lénder (46-48),
tack vare en ldngtgdende djurskyddslagstiftning. Djuren &r ocksa generellt friskare
dn i andra lénder, vilket den laga anvéndningen av antibiotika indikerar (46-48).

45



oD
Ll

Delmadl 6: Konsumtionen av salt har minskat med 20 procent till 3r 2035
jamfort med ar 2018

For att frimja folkhédlsan behdver saltkonsumtionen minska i befolkningen. Med
salt menas alla saltkéllor, inklusive fardigrétter och restaurangmat forutom det vi
sjdlva saltar i matlagning och pa maten nér vi dter. Minskningen behover ske pa
befolkningsniva men sirskilt i de grupper som har hogst konsumtion idag.

Minskad konsumtion av salt leder till battre folkhalsa

I salt finns natrium som &r viktigt for olika funktioner i kroppen, men for mycket
natrium &r kopplat till hogt blodtryck (149). Ett hogt blodtryck 6kar i sin tur risken
for hjart- och kérlsjukdom och &r associerat med fortida dod (7). Ett hogt intag av
salt dr den femte storsta riskfaktorn for ohélsa kopplat till matvanorna i Sverige
(125, 150). Det star for 22 procent av hjartinfarkter och for 10 procent av
strokefallen (150).

Salt relaterat till miljé- och klimatpdverkan

Saltkonsumtion har troligen liten paverkan p& miljoé och klimat och det saknas
underlag for att bedoma saltproduktionens paverkan. Det dr dock endast 11 procent
av det salt som produceras som gar till humankonsumtion (151).
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Insatsomraden

Med insatsomraden avses storre omraden inom vilka fordndringar behovs for att
astadkomma en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Inom dessa omréaden
har viktiga aktdrer identifierats. Forslag pa insatser ges inte, men faktorer och
omstindigheter som behdver atgirdas beskrivs. Forskningen ér tydlig med att det
kriavs ménga olika typer av atgirder for att minska forekomsten av den
matrelaterade ohélsan (152).

Arbetet med insatsomriden har utgatt fran en system- och folkhélsovetenskaplig
ansats. Det har inneburit att forsdka besvara foljande centrala fragor:

o Vilka faktorer paverkar livsmedelskonsumtionen?
o Vilka bakomliggande faktorer paverkar dessa faktorer?
e Vilka drivkrafter och incitament finns i samhéllet?

Fokus har legat pa att undersoka:

e Varfor livsmedelskonsumtionen inte &r hallbar och hélsosam
e Vilka arenor och aktorer som &r viktiga for livsmedelskonsumtionen

Mer information finns i kapitlet "Uppdragets genomforande”.

Vi har anviant FAO:s systemkarta och rapport (69) for att pa ett strukturerat sétt
identifiera faktorer och samband som har betydelse for livsmedelskonsumtionen.
Det innebér att fokus har legat pa de faktorer som finns i matmiljon, pa
konsumenters val och pé de drivkrafter som péverkar valen. Mer information finns
1 avsnittet "Faktorer som paverkar livsmedelskonsumtion”.

Vi har huvudsakligen haft ett nationellt perspektiv i arbetet med bakomliggande
faktorer, och alltsa forsokt att titta pa det totala och samlade utbudet samt den
samlade marknadsforingen och exponeringen eller prissittningen generellt. For att
utveckla var forstéelse for systemet har vi haft ett pilotprojekt for att, med hjalp av
en systemanalytisk ansats, undersoka mojliga orsaker till nagra avgransade
omraden inom livsmedelskonsumtionen (68).

Fem insatsomraden

Fem insatsomréaden har identifierats, och inom dem ser vi att olika insatser kan
bidra till en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion som kénnetecknas av de
foreslagna delmalen. Det innebdr att insatsomradena inte dr utformade for att
enbart specifika delmal ska uppnds. Det gar att fordndra livsmedelskonsumtionen
pa olika sitt, och inom forslagen pa insatsomraden finns det utrymme for att
utforma mer konkreta insatser pa olika sétt sa att de sannolikt far olika
konsekvenser. Centrala perspektiv i arbetet med insatsomraden har varit barns réatt
att vixa upp 1 ett samhélle som frédmjar en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion och att alla har mojlighet att dta héllbart och hélsosamt (25,
153-155).
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Detta dr de fem insatsomradena:

¢ En marknad som stddjer en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion

e En offentlig sektor som framjar en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion

e Samarbete mellan offentliga och kommersiella aktorer for att frimja en héllbar
och hilsosam matmiljo

e Oka kompetensen hos viktiga aktdrer i livsmedelssystemet
e Det offentliga ska fraimja kunskapsutveckling och kunskapsspridning

De tre forsta kan ses som huvudsakliga insatsomraden, och de tva 6vriga ar
nddvindiga for att insatser inom de huvudsakliga insatsomrédena ska vara
framgangsrika. Det finns en viss verlappning mellan de tre forsta, men de har
olika fokus och forutséttningar.

I texten om insatsomradena beskriver vi olika faktorer och omstidndigheter som ar
kraftfulla for att na en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion. Erfarenhet fran
andra omraden som ror folkhélsa (till exempel fetma, alkohol, tobak och narkotika)
visar att insatser som kan vara politiskt utmanande generellt har storst effekt (156,
157), figur 7. Dagens livsmedelskonsumtion leder till inverkan pa hélsa, miljé och
klimat och forutsatter handlingskraft och ansvar fran beslutsfattare och andra
aktdrer. WHO betonar detta i sin plan for att bromsa den negative utvecklingen av
fetma (158).

Figur 1 Insatser som kan vara politiskt utmanande generellt har stérst effekt. Bearbetning
av Bhattacharya et al (156, 157)
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Insatsomrade 1: En marknad som stddjer en hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion
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Dagens samlade livsmedelsmarknad, det vill sdga alla aktiviteter som ror utbud,
marknadsforing, forsiljning och efterfragan, frimjar inte en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion. Syftet med detta insatsomrade &r att visa vad staten och
andra aktorer kan gora for att dndra detta.

Livsmedelsaktorerna verkar pa marknaden utifran hur den ar strukturerad och
reglerad, men kan ta egna initiativ och exempelvis se dver sitt utbud, sin
marknadsforing och sittet att exponera maten — antingen enskilt eller samordnat
genom frivilliga 6verenskommelser. En fordel med frivilliga 6verenskommelser &r
att branschen sjédlva har dgarskap for utformning och uppfoljning av
overenskommelsen. Den blir dé vél forankrad i branschen och kan enklare justeras
vid behov. Svensk dagligvaruhandel har olika branschriktlinjer och
branschdverenskommelser som giller organisationens medlemmar. Ovriga
forsiljare, till exempel detaljhandel, omfattas inte av dessa.

Alla kommersiella aktorer har en affarsidé som de vill genomfora och utveckla,
och alla vill ha en l6nsam verksamhet. Det &r viktigt med réttvisa och vl
utvecklade regelverk som stodjer detta och en hallbar utveckling i samhéllet. Det
finns initiativ som verkar i en 6nskvérd riktning och det finns utbud och en
efterfragan fran konsumenten pa hilsosamma och hallbart producerat livsmedel.
Utover det, pagar bade produktutveckling och andra positiva initiativ frin bade
néringsliv och civilsamhélle. Manga aktorer har vidare formulerat mal och policyer
for hélsa, miljo och klimat, och utifran deras perspektiv dr en minskad paverkan pé
klimat och miljé samt friska konsumenter som lever ett langt liv goda incitament
for att frimja en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

En medborgarpanel bestdende av 60 deltagare fick svara pa fragestéllningen ”vad
behover fordndras, for att du och alla andra ska kunna dta pé ett sitt som &r
hilsosamt och hallbart for planeten, och som alla har rdd med?” Resultatet fran
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dialogen bestod av dverldimnandet av 40 rekommendationer till Livsmedelsverket
(230).

Statens roll och ansvar

Reglering

Ramverk och regler kan bidra till tillgdngligheten till hdlsosamma livsmedel genom
att begréinsa och ge incitament for marknadsaktorers agerande. Ramverk och
regleringar kan dven skapa forutsattningar for jaimlika och rittvisa villkor for
livsmedelsforsorjningen.

Enligt WHO péaverkar kommersiella insatser den fysiska och sociala miljon samt
manniskors hélsa, och i manga fall driver dessa insatser pé en ojdmlik utveckling
(159). De paverkar dven klimat och milj6. Offentliga styrmedel kan anvéindas for
att skapa jaimlika och réttvisa forutsittningar och incitament fér de kommersiella
aktdrerna att forandra utbud, exponering, marknadsforing och prisséttning av
livsmedel i en héllbar riktning (160-162).

Sverige har en vil utvecklad reglering nir det géller livsmedelshygien och sikerhet
for att skydda konsumenter mot smittsamma sjukdomar, men en begransad
reglering rorande livsmedel som kar risken for icke-smittsamma sjukdomar eller
miljo- och klimatpéverkan.

Marknadsforing och exponering

Majoriteten av marknadsforingen av livsmedel i dag avser energitita eller
néringsfattiga livsmedel med hogt innehall av till exempel salt, socker och mattat
fett, eller livsmedel som pa andra satt paverkar hélsan, miljon och/eller klimatet
negativt (85, 88). En hog konsumtion av energitéta och/eller néringsfattiga
livsmedel utgdr en hélsorisk. Det finns i dag ett regelverk for alkoholdrycker — ett
livsmedel som kan vara hélsoskadligt (163). Enligt regelverket ska marknadsforing
av alkohol vara méttfull, vilket innebér att marknadsforingen inte far vara
uppsokande, patrangande eller uppmana till bruk. Vissa livsmedel kan liknas vid
alkoholhaltiga drycker ur marknadsforingssynpunkt, pé sé sétt att de kan utgdra en
hélsorisk vid for hog konsumtion och att konsumtionen darfoér behover vara lag ur
ett folkhdlsoperspektiv. Begrinsningar kring marknadsforing av livsmedel i form
av att den inte ska vara uppsokande, patringande eller uppmana till konsumtion
kan bidra till att forutsittningarna for barn och unga att vixa upp i ett samhille som
fraimja héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

I WHO:s handlingsplan for att forebygga och kontrollera icke smittsamma
sjukdomar foreslas insatser for att minska alla former av marknadsféring, inklusive
digital, av livsmedel med hogt innehall av energi, méttade fetter, transfetter, tillsatt
socker och salt (164).

Konsumenter, inklusive barn och ungdomar, méts idag av marknadsforing av
livsmedel i en rad olika sammanhang och kanaler (84, 88). Det finns ett behov av
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att se 0ver om marknadsforing kan begrinsas i vissa kanaler, med ett sarskilt fokus
pa barn och ungdom.

Barnkonventionen fortydligar i artikel 3 att barnets bésta ska beaktas i forsta hand
vid beslut som ror barn och enligt artikel 24 ska barn ha rtt till basta mojliga hélsa.
Dessa bada artiklar bor védga tyngre nér det géller marknadsforing i olika kanaler,
dn vad som 4r fallet idag.

Marknaden kan béttre bidra till en héllbar och hédlsosam livsmedelskonsumtion om
man infOr incitament och regelverk for att minska eller begransa marknadsforingen
av energitita och/eller néringsfattiga livsmedel, till fordel for en dkad
marknadsforing av vegetabilier och niringstita livsmedel. Reglering av
marknadsforing och exponering kan ge marknadens aktdrer incitament att arbeta
med nudging.

Den forskning som finns visar att marknadsforing av mat paverkar barn och ungas
matpreferenser och konsumtion. Ett férbud mot marknadsféring kan utformas pa
flera olika sitt. Forbudet kan riktas brett, mot all typ av marknadsforing till barn
och unga, eller vara mer specifikt och forbjuda marknadsféring av utpekade
produkter eller pa sirskilda platser. Ar 2019 genomforde Statskontoret en juridisk
analys som visar att det skulle vara mojligt att inf6ra ett nationellt férbud mot
marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn. Storbritannien planerar att
inf6ra en reglering som begrénsar priskampanjer och placeringar for produkter som
innehéller mycket fett, socker och salt (165). Halsosamma livsmedel véintas ddrmed
bli mer synliga och tillgéngliga, vilket i forlingningen kan stddja befolkningen att
leva mer hilsosamt, forutsatt att regleringen efterlevs. Aven i Norge har en
expertgrupp, pa uppdrag av regeringen, lagt fram fem atgirdsforslag som bedoms
kunna péaverka konsumenter mot en mer hélsosam livsmedelskonsumtion. De fem
forslagen innebér gratis frukt och gront till barn och unga, skatt pa sockerhaltiga
drycker, forbud mot marknadsforing av ohdlsosam mat och dryck till barn och
unga, obligatorisk mérkning av livsmedel samt reformulering och portionsstorlekar
(166).

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel kan handla om skatter, subventioner, avgifter eller andra
stod och skatteldttnader. | WHO:s handlingsplan for att forebygga och kontrollera
icke-smittsamma sjukdomar foreslas en rad olika ekonomiska verktyg (164). Aven
European Health and Digital Executive Agency (HADEA) har pa uppdrag av
kommissionen kartlagt ekonomiska styrmedel eller andra policyer som syftar till att
minska konsumtionen av alkohol och livsmedel med hogt innehall av salt, fett och
socker (167).

Nér det géller livsmedelsskatter har flera ldnder infort olika varianter, till exempel
differentierad moms eller punktskatt. Det ar fraimst skatt eller producentavgifter pa
sockersotad dryck som undersokts vetenskapligt (161, 168). Subventioner av till
exempel frukt och gronsaker har undersokts i mindre omfattning (161), men
eftersom de fasta kostnaderna for dem &r hogre &n for andra livsmedel drivs ofta
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priserna upp i omraden dér efterfrigan &r 14g, vilket kan tala for att subventioner
skulle kunna minska skillnader i konsumtion. Det behdvs vidare utredningar av
subventioner och stdd, som ges genom hela livsmedelskedjan for att se hur dessa
paverkar tillgangen till och konsumtionen av livsmedel som inte frimjar en hallbar
och hilsosam livsmedelskonsumtion.

Mérkning och information

Mirkning av och information om produkter ska ge konsumenten stdd vid inkép av
livsmedel och maéltider. Olika konsumentgrupper reagerar olika pa positiv kontra
negativ mirkning (169, 170). Det finns reglerad médrkning om nirings- och
hélsopéstdenden, men det finns idag ingen klimatmérkning. Framsidesmérkningars
effekter pa inkdpsbeteende ir inte klarlagda. Overlag saknas kunskap om hur stora
effekter mérkningar har och om den kan forbéttra hilsan och matvanorna hos
befolkningen overlag.

I Sverige anviands mérkningen Nyckelhélet for att gora det enklare for konsumenter
att vélja mer hdlsosamma livsmedel. Miarkningen kan paverka konsumenters
kopbeteende och fungerar dven som en ledstjdrna for livsmedelsindustrins
produktutveckling, vilket kan 6ka utbudet av hdlsosamma livsmedel.

Kommersiella marknadsaktorer roll och ansvar

Kommersiella aktorer har mdjlighet att ta enskilda initiativ eller agera genom
branschoverenskommelser om till exempel utbud, exponering och marknadsforing.
Svensk dagligvaruhandel har olika branschriktlinjer och branschéverenskommelser
som giller organisationens medlemmar. Ovriga forséljare, till exempel
detaljhandel, omfattas inte av dessa.

Utbud och reformulering

Reformulering, det vill séga att forbéttra det néringsméssiga innehéllet i produkter,
kan bidra till att forbéttra individers niringsintag. Studier, framforallt kring salt och
transfett, visar att reformulering generellt accepteras av konsumenter, och kan leda
till forbattrat ndringsintag (171). Branschdverenskommelser for salt respektive
sockersénkning haller pé att utarbetas i Sverige (172). Livsmedelsverkets
kommande slutrapport for regeringsuppdraget, uppdrag att genomfora &tgirder for
ett minskat saltintag och ett minskat intag av energitita naringsfattiga livsmedel,
presenterar en modell for branschdverenskommelser (173). Denna modell har tagits
fram av foretrddare for branschféreningarna for nagra livsmedelsproducenter.

WHO har tagit fram en néringsprofil for att kategorisera livsmedel utifran deras
mojlighet att frimja eller forebygga ohélsa. Naringsprofilering av livsmedel kan
anvindas inom policyarbete for att hoja naringskvaliteten i kosten eller vid
reglering av marknadsforing. Fokus ligger pa innehallet av till exempel socker, salt,
fett och energi i olika livsmedel (174).
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Det finns ménga olika metoder for att reglera utbudet av livsmedel, men
litteraturen som utvarderar nationella regleringar av utbudet dr begransad. Sétt att
justera utbudet kan vara regleringar som syftar till reformulering av livsmedel, att
stdlla krav pa eller forbjuda ohdlsosamma livsmedel eller reglera storleken pa
forpackningar eller portioner.

Inom EU:s uppfoérandekod om ansvarsfull livsmedelsindustri och marknadsforing
finns en mélséttning om att livsmedelskonsumtionsmonster ska bli béttre och att
matmiljon ska gora det léttare att vélja hallbar och hilsosam mat (175). UNESDA
(176) soft drink Europa &r en medlemsorganisation for producenter av icke-
alkoholhaltiga drycker, star bakom koden och vill sérskilt sdnka sockerinnehéllet i
produkter. De har &tagit sig att minska mingden tillsatt socker i lask med 10
procent under 2019-2025 i EU-27 och Storbritannien. Malet ska uppnas genom
receptfordndringar, mindre forpackningar och fler sockerfria alternativ. I Sverige
har branschen frimst satsat pa ett 6kat utbud och 6kad forsiljning av sockerfria
produkter (177).

Utbud av nya produkter

Det behovs innovation och produktutveckling, bland annat av véxtbaserade
produkter med en naringsprofil som gor att de kan ses som alternativ till
animalieprodukter. Behovet av vegetabiliska fardigratter kommer sannolikt att 6ka.
Det finns ocksa ett stort behov av produktutveckling av baljvéxter.

Andelen produkter med hog produktionskvalitet (nér det géller bland annat
djurvélfard, antibiotikaanvindning, anvindning av bekdmpningsmedel och
paverkan pa 6vergddning, klimat och biologisk mangfald) behdver 6ka pa
marknaden. I minga avseenden talar det for svensk produktion.

Marknadsforing och exponering

I EU:s barnrittsstrategi lyfts insatser som ror livsmedelskonsumtion, bland annat
att ta fram bésta praxis och en frivillig uppforandekod for att minska barninriktad
marknadsforing pa internet om produkter med hogt innehall av socker, fett och salt
(155). Aven inom EU:s “Beating cancer’-plan foreslas uppforandekoder for att
minska marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn.

Marknadens kommersiella aktorer kan péverka konsumtionen av livsmedel och
maltider genom exponering, eftersom konsumenters val péverkas av var livsmedel
placeras och hur de ar lattillgédngliga (178, 179). Portionsstorlekar, forpackningar
och storlek pa tallrikar, bestick och glas pdverkar d&ven hur mycket bade barn och
vuxna éter (179-181). Det finns dven ett samband mellan ohélsa och exponering for
energitit mat (182). Ett stort utbud av frukt och gronsaker har ocksa visat sig 6ka
konsumtionen av frukt och gronsaker (183). En kombination av annonsering och
produktexponering pé inkopsstéllet kan leda till 6kad forséljning av hdlsosamma
produkter, och effekten blir &nnu stérre om dven priset sanks (183). Placering av
matrétter p4 menyn kan paverka konsumentens val. Genom att gora det
hilsosamma alternativet till standardalternativet 6kar sannolikheten for att
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individer véljer det alternativet (184). I en studie placerades en vegetarisk rétt i
stéllet for en kottrétt Overst pa menyn i en lunchrestaurang, och da minskade de
salda kottratterna med 11 procent, vilket motsvarade 6 procent minskning i dagligt
véxtgasutslapp frén forsdljningen (185).

Kommersiella aktérer pa marknaden kan @ven forbéttra den digitala
marknadsforingen. En studie av marknadsforingspolicyer pad manga av de storsta
sociala medie-plattformarna visade att endast négra fa hade restriktioner for
marknadsforing av ohdlsosam mat, trots att de flesta hade restriktioner for
marknadsforing av alkohol, tobak, spel och viktminskning (87).

Mérkning, information och nudging

EU:s uppforandekod betonar betydelsen av att tillhandahalla transparent, frivillig
produktinformation till konsumenter, exempelvis digitalt. Enbart information till
konsumenter i en livsmedelsbutik verkar inte ha nagon effekt pa konsumenters
kopbeteende av livsmedel eller drycker. Dock har priskampanjer eller olika
uppmaningar (’cues”) vid koptillfallet effekt pa kop av olika typer av produkter
(186).

Nudging eller information vid sjédlva kopet, mestadels vigledande
framsidesmérkning pé livsmedlen, kan ha en liten effekt (187) p& kdpbeteende.
Nudging som dr baserad pa information och mérkning, kombinerad med emotionell
nudging, kan ge storre (107) effekt.

Nudging handlar om att designa en valsituation sa det onskvirda beslutet blir det
som ér léttast att fatta, utan att inskréinka konsumenters valmojligheter. Det har
anvints inom statligt arbete i nigra ldnder, men inte som officiellt styrmedel.
Overlag visar slutsatser fran flera systematiska litteraturdversikter och rapporter att
nudging kan ha effekt pa valet och intaget av mat. Det dr ddremot svart att avgora
hur stora effekterna &r och om de bibehalls dver tid.

Fé studier har undersokt mérkning vid hyllan, men alla visar positiva, men sma
effekter pd kop av livsmedel, antingen genom att kdpen av hdlsosamma livsmedel
oOkar eller genom att kpen av ohidlsosamma livsmedel minskar. Grafisk mérkning i
samband med val och k&p av livsmedel kan leda till att fler viljer mer hdlsosamma
livsmedel (188).

Det finns begréinsad forskning om effekter av informationskampanjer om att frimja
en hilsosam livsmedelskonsumtion. Flera av de informationskampanjer som tas
upp i litteraturen avser att mer generellt uppmana till beteendefoérindringar som
kan forbéttra hilsan, snarare 4n att paverka livsmedelskonsumtionen specifikt.
Informationskampanjer kan vara viktiga for 6ka acceptansen for andra styrmedel
hos allménheten. Det kan ocksa vara ett sétt att fordndra hur allminheten, privat
sektor, politiker och beslutsfattare ser pa ett problem.
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Pris

Utover statens insatser som ror prisfragor, kan kommersiella aktdrer pa eget
initiativ dndra prisbilden pa olika livsmedelskategorier sa att den framjar en hallbar
och hélsosam livsmedelskonsumtion. Méanniskor upplever att frukt och gronsaker
ar for dyrt 1 jamforelse med ohédlsosam mat. Snabbmat upplevs mindre kostsamt dn
till exempel hemlagad mat. Priskampanjer i butiken upplevs vara mer fokuserade
pé ohidlsosamma livsmedel (94). I en studie har barn dokumenterat sin matmilj6 i
Sverige, och 74 procent av alla specialerbjudanden i butik och forsiljningsstillen
géllde energitéta och naringsfattiga livsmedel (84). Ekologisk mat och hilsosam
mat upplevs vara for dyr (94).

Studier visar att sankt pris pa hdlsosamma produkter kan vara ett effektivt sitt att
oka forsdljningen av dessa, sérskilt i kombination med information och andra
stodjande insatser (187). Multi-buys av godis, l4sk och andra energitéta och/eller
niringsfattiga livsmedel frdmjar inte en hallbar konsumtion. En reglering av
mangdrabatt (multibuys) pa energitita och/eller ndringsfattiga produkter kan
ddrmed vara en effektiv atgard.

Insatsomrade 2: En offentlig sektor som framjar en héllbar
och halsosam livsmedelskonsumtion

Offentliga sektorn har ett 1&ngtgéende ansvar for att framja en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion. Manga offentliga aktorer har uppdrag som pa olika sétt kan
paverka eller paverkas av livsmedelskonsumtionen i landet. Beslutade méal och
strategier dr styrande for relevanta offentliga verksamheter. Dessutom
tillhandahéller offentliga verksamheter mat och maltider. Detta insatsomrade syftar
till att

e maltidsmiljon och utbudet inom offentligt finansierade verksamheter ska
frimja en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion
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e offentliga organisationer ska framja en héllbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion inom sitt ordinarie grunduppdrag.

Maltidsservice och utbud

Livsmedel och maltider, som offentligt finansierade verksambheter tillhandahaller
bor frimja en héllbar och hédlsosam konsumtion. Det kan dstadkommas genom att
till exempel stilla krav pa att offentliga verksamheter har policyer och
upphandlingsriktlinjer som framjar detta.

Maltider som serveras inom forskola, skola och omsorg dr exempel pa
maéltidsservice pa kommunal niva. En kostpolicy i skolan kan ha positiv inverkan
pa barns matvanor, bade i skolan och pa fritiden. En sddan policy kan till exempel
handla om riktlinjer for skolmaltider och att ha ett hdlsosamt utbud i skolkafeterian
(189). Livsmedelsverkets undersékningar visar en positiv utveckling i stort och att
mat och maltider har hamnat hogre pad kommunernas agendor, men ocksé att det
finns utrymme for utveckling och forbattring. Majoriteten av kommunerna har en
maéltidspolicy eller motsvarande som beskriver riktningen for arbetet med
maltiderna i forskola, skola och dldreomsorg (189). Dessa policyer inkluderar
néstan alltid en hinvisning till Livsmedelsverkets riktlinjer for méltider i férskola,
skola och dldreomsorg (189). Omkring atta av tio kommuner har ocksa satt mal for
sina livsmedelsinkdp. Det vanligaste 4r mal for inkdp av ekologiska livsmedel,
medan en majoritet av kommunerna helt saknar mal om en hélsosam
livsmedelskonsumtion.

Skollagen stiller krav pa att skolmaltiderna i grundskolan ska vara kostnadsfria och
néringsriktiga, men preciserar inte vilka méltider som omfattas eller hur kraven ska
tillimpas och f6ljas upp. SkolMat Sverige (190) har undersokt den miljoméssiga
hallbarheten inom skolmaltider, och kartldggningen visar att arbetet med
miljoméssig hallbarhet av skolmaltiderna 6kat, men att det fortfarande finns
forbattringspotential inom alla undersdkta omraden. Skolmat Sverige har ett
webbaserat verktyg, som hjilper skolor och kommuner att utvirdera och hoja
skolmaltidens kvalitet. En utvardering (191) av verktyget visar att det kan leda till
hogre naringskvalitet 1 skolluncher.

En viktig atgird for att forebygga undernéring hos éldre som bor hemma é&r att lata
maltidslosningarna utga fran individens 6nskemal och behov. Det &r dock bara
hilften av kommunerna som erbjuder flera olika typer av maltidsstod (192).
Matlada ar det vanligaste maltidsstodet som erbjuds.

Livsmedel och maéltider siljs ocksa pa offentligt finansierade arenor, ofta pa
entreprenad, till exempel sport- och simhallar. Detta utbud kan i storre utstrdckning
framja en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion och kommuner kan stodja
och stilla storre krav pa verksamheter (193, 194).

Regioner bedriver ménga verksamheter som omfattar maltidsverksamhet:
patientmaltider, matsalar, restauranger och kaféer for besdkande i offentliga
utrymmen. Ibland bedrivs dessa i egen regi, ibland genom upphandling eller avtal
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med annan utférare. Bade utbudet och maltidens inramning inom dessa
verksamheter behover fraimja en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion. Fa
regioner som har policyer och riktlinjer som omfattar alla dessa
verksamhetsomraden. Maten pa sjukhus &r en viktig del av varden och god mat
som ir baserad pa patientens behov och 6nskemal dr grundldggande for att frimja
hilsa och tillfrisknande samt 6ka vélbefinnandet. For att {4 en jamlik vérd &r det
viktigt att patientmaéltider i hela landet utvecklas i en héllbar och hélsosam riktning.
Livsmedelsverkets riktlinjer visar hur arbetet med sjukhusmaltider kan utvecklas i
en dndamélsenlig och héllbar riktning med patienten i centrum.

Aven staten har flera verksamheter som inkluderar méltidsservice, genom
exempelvis Forsvarsmakten, Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse (80).

Livsmedelsfragor finns inom manga aktorers ordinarie uppdrag

Alla offentliga verksamheter lyder under regeringsformen, som bland annat
framgér av § 2: ”Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard ska
vara grundliaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska den allmidnna
trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och
trygghet och for goda forutsittningar for hilsa. Det allmédnna ska frimja en hallbar
utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer.”

De flesta politikomraden dr relevanta for att utveckla livsmedelssystemet och
dédrigenom livsmedelskonsumtionen. En genomgang av regeringens budget for
2020 visade att livsmedelsfragor nimndes i cirka tio utgiftsomraden. Det betyder
att livsmedelskonsumtionen dr en systemovergripande fraga som kréver samverkan
mellan flera politikomraden och departement. En kartliggning fran Nya Zeeland
visar att ett stort antal regeringsorgan har en nyckelroll eller stodjande roll for
livsmedelspolitiken (195). Nagon liknande kartldggning har inte gjorts i Sverige.

Hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion kan beaktas i olika lagstiftningsfragor
och regelverk. Exempelvis skulle Plan- och bygglagen kunna utvecklas sa att den
blir ett stod for att utforma en hallbar och hilsosam matmiljé utanfor skolor och
forskolor. I ”Jord till bord”-strategin finns en ambition att integrera manga
héllbarhetsaspekter i livsmedelsomréadet. Livsmedelslagstiftningen finns for att
konsumenter ska vara trygga med att livsmedel i Sverige ar sikra och inte skadliga
for hilsan.

I miljomaélsradets programomrade ~’Styrmedel for hallbar konsumtion” foreslés
insatser for en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion bland barn och unga.
Ett forslag handlar om att bredda skollagens reglering om skolmaltider sa att den
omfattar bade niringsriktighet och héllbarhet och att skollagens reglering av
skolmaltiderna ska omfatta samtliga skolformer. Det behdver ocksa tydliggéras om
kravet pé néringsriktiga och kostnadsfria skolmaltider i skollagen omfattar frukost,
mellanmal och kafeterior i svenska skolor, och i sa fall pa vilket sétt.
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Manga statliga myndigheter kan beakta frdgor om hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion. Ett sétt att hantera detta ar att de far instruktioner som
tydliggor ansvaret for insatser for en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Pé regional niva bor en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion beaktas i
regionala utvecklingsstrategier och planer. De flesta regioner har policyer eller
strategier for folkhélsa som med fordel skulle kunna integreras i det regionala
utvecklingsarbetet. I regionala livsmedelsstrategier bor livsmedelskonsumtion och
héilsoaspekter inkorporeras.

Den matrelaterade ohélsan &r spridd i hela befolkningen, men det finns geografiska
och socioekonomiska skillnader. Detta stéller krav pa hilso- och sjukvardens
preventiva arbete och pé att arbetet &r kunskapsbaserat vad géller hillbar och
hilsosam mat, metoder och matmiljons betydelse for patientens
livsmedelskonsumtion och beteende. Det dr ocksa vésentligt att hilso- och
sjukvarden kan delta i ett hilsofrimjande arbete och paverka de samhilleliga
forutsittningarna for matrelaterad hélsa. Detta dr nadgot som bland annat lyfts i den
nationella cancerpreventionsplanen for 2024—2030 (196).

P& kommunal niva kan manga insatser goras for att frimja en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion, bland annat inom skolan och forskolan. Inom férskola och
skola finns mojligheter till multikomponenta insatser som omfattar rutiner,
pedagogik och strukturer som kan uppmuntra till hallbara och hélsosamma
matvanor. Interventioner med bast effekt inkluderar policyer for ett mer hilsosamt
matutbud, men ocksé undervisning om mat och hélsa i den ordinarie laroplanen,
som pégar i minst ett ar och som inkluderar foraldrar.

Med tanke pé skolans kompensatoriska uppdrag ar det hilsofrimjande arbetet
sarskilt viktigt for de barn vars hemmiljo inte ger tillrickligt stdd. Elevhilsan ska
enligt skollagen vara forebyggande och hilsofrimjande och arbetet utgors av bland
annat hidlsosamtal med elever dér matvanor tas upp.

Det finns ett behov av mer kunskapsbaserat arbete inom socialtjdnst och omsorg.
Personer med funktionsnedséttning rapporterar genomgéende sdmre livsvillkor,
levnadsvanor och hilsa &n andra och manga kommuner efterfragar ett nationellt
kunskapsstod nér det giller hdlsofrdmjande och forebyggande folkhdlsoinsatser
som ocksa nar personer med funktionsnedsattning (197).
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Insatsomrade 3: Samarbete mellan offentliga
och kommersiella aktorer for att framja en hallbar och
halsosam matmiljo
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I detta insatsomrade tydliggors roller och ansvar for var gemensamma matmiljo.
Vidare beskrivs att insatser behdver goras pa flera plan.

Konsumenters val av livsmedel styrs av utbud, fysisk och ekonomisk tillgang,
marknadsforing, exponering och information; livsmedelskvalitet (produkt och
produktion) och livsmedelssdkerhet. Dessa faktorer samverkar &ven med
personliga faktorer sdsom fysisk och ekonomisk tillgédnglighet (kdpkraft) till
livsmedel, sociala normer och individuella preferenser sdsom smak och kunskap
(6nskvirdhet eller matlitteracitet). Dessa faktorer kan paverkas av en rad olika
drivkrafter, till exempel sociokulturella, politiska och ekonomiska (69).

Hallbara och hilsosamma matmiljder innebér att mat och drycker som bidrar till
hallbar och hilsosam konsumtion dr de mest tillgédngliga, ekonomiskt tillgingliga,
prisvérda, njutbara och allmént marknadsforda. I dessa miljoer dr det hdlsosamma
och héllbara valet standard och det mest attraktiva valet, samtidigt som man
begrénsar tillgdngen till och marknadsforingen av mat som &r férknippad med
ohélsosam och ohallbar konsumtion. Detta innebér att politiska beslut kan vara
nodvéndiga for att paverka faktorer i matmiljon, med insatser pa nationell, regional
och lokal niva. Manga aktdrer behover bidra for att forbattra matmiljon: politiker,
kommersiella aktorer, offentliga aktdrer och konsumentorganisationer och andra
civilsamhillesorganisationer. Olika policyatgérder for att paverka matmiljon kan
dven ha effekt pa konsumtionen (198).

Nitverket INFORMAS (International Network for Food and Obesity/Non-
communicable diseases Research, Monitoring and Action Support) har utvecklat ett
verktyg for att bedoma vilka insatser som ett land, en region eller en kommun har
implementerat, for att stodja en hdlsosam matmiljo, Healthy Food Environment
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Policy Index (Food-EPI) (199). Verktyget bestar av tva delar, policyatgirder och
infrastukturaspekter. En genomgang av europeiska lander som arbetat med Food-
EPI publicerades 2022 (200), dér bland annat Finland och Norge ingick.

Aven verktyget Nourishing benchmarking #r framtaget for att jimfora olika linders
policyétgérder for en hdlsosam matmiljo. Med verktyget kan tio olika
policyomraden bedémas. I en rapport fran Vérldscancerfonden och norska
Folkhélsoinstitutet jamfordes 30 europeiska lander, inklusive Sverige. Sverige fick
som hogst omddmet “moderate”, mitten pd en femgradig bedomningsskala for
kvaliteten och nivan nir det giller att implementera policyatgirder for det specifika
policyomrédet (201). Sverige bedomdes sakna policyatgirder inom tva av
policyomradena: forbéttra nutritionskvaliteten genom hela livsmedelskedjan och
sdtta upp incitament och regler for en hilsosam matmilj6 inom detalj- och
dagligvaruhandeln samt restauranghandeln eller matservice (201).

EU:s uppforandekod om ansvarsfull livsmedelsindustri och marknadsforing har en
central roll for att 6ka tillgéngligheten och tillgangen till hallbar och hilsosam mat
for alla. EU-kommissionens genomgang av koden och dess tillimpbarhet visar att
den ir bred och flexibel. Den dr ppen for olika typer av foretag och organisationer
fran alla relevanta sektorer, den inkluderar livsmedelsproduktion, distribution och
marknadsforing, och de som stiller sig bakom koden far sjélva bestimma och
designa sitt engagemang sa linge de pa ett Gvergripande plan dr i linje med nagon
av kodens sju ambitioner. EU-kommissionen ser detta som bade en styrka och en
svaghet. Om koden ska vara relevant bor den inte vara for sndv, men det dr ocksa
en utmaning att f6lja upp hur vél olika organisationer uppfyller kodens ambitioner.
I kommissionens rapport limnas forslag pé att utreda om, och i sé fall hur, man kan
sdtta mer konkreta mél och indikatorer for vissa omraden for att stirka
incitamenten for fordndring och jamforbar uppf6ljning, uppmuntra till storre
ansvarsutkrdvande och transparens i arbetet och stérka plattformar for samverkan
mellan organisationerna.

Den fysiska matmiljon kan paverkas av beslut och insatser pa den nationella nivan,
till exempel lagstiftning som rér marknadsforing och atgérder frén nationella
livsmedelsaktdrer. Den lokala marknadsforingen av livsmedel och maltider dr dock
mycket omfattande, liksom ménniskors exponering for den, vilket betyder att
lokala aktorer har ett stort ansvar for att forma en hallbar och hdlsosam matmiljo.

Tillgangen till livsmedel och méltider dr en mycket viktig faktor, for forskning
visar att till exempel antalet forséljningsstillen och narheten till dem kan paverka
livsmedelskonsumtionen. Férekomsten av overvikt och fetma bland barn har
samband med hur ndra man har till olika inkdpsstédllen med mestadels energitit och
relativt ndringsfattig mat, ofta snabbmat, och hur ménga sddana som finns i
ndrheten (33, 202-205). Bland vuxna verkar det finnas ett samband mellan nérhet
till ménga snabbmatsrestauranger och hogt BMI, hogt blodtryck och forekomst av
diabetes typ 2, metabolt syndrom och hjért- och kérlsjukdom (76).

Matmiljon behover utformas sa att den sérskilt skyddar sérbara grupper, till
exempel barn och ungdomar eller personer med funktionsnedséttning. Hur ménga
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forsdljningsstéllen av livsmedel och maltider &r det rimligt att ha? Hur ménga
snabbmatstéllen? Hur kan utbudet och forséljningen av mer halsofrimjande
produkter frimjas? Ménga detaljhandelsbutiker (75) séljer livsmedel, ofta godis
och lask, som ibland &r placerade i kundvarv ute i butik, men oftast vid kassorna.
Detta dr fragor som behdver diskuteras och hanteras i lokalsamhéllet, men
nationella aktorer har ocksé ett stort ansvar, till exempel kedjor med flera
forsdljningsstéllen.

Kommuner kan faststélla kostpolicyer for att frimja hallbart producerade
livsmedelsprodukter och maltider samt hallbar och hialsosam matservering, vilket
kan péverka bade den egna verksamheten och verksamheter i kommunégda lokaler.
Kommuner kan ocksa ta initiativ, genom exempelvis dverenskommelser, till
samverkan med foretridare for det lokala niringslivet och civilsamhiéllet for att
skapa en héllbar och hélsosam matmiljo. I etableringspolicyer kan
stillningstaganden for en hallbar och hilsosam matmilj6 vara ett sitt att {4 ett
balanserat, hallbart och hdlsosamt utbud. Tillsammans med nationella aktorer, till
exempel kedjor, branscher och eventuellt kommunen, kan det lokala néringslivet
utveckla stodprogram riktat till livsmedelshandlare och restaurangégare som visar
hur man underléttar for konsumenten att gora héllbara val genom exempelvis
placering i butik (”choice architecture”), prissattning, normbildande budskap,
kampanjer och menyutformning (206, 207).

Civilsamhillet har ocksa en viktig roll i att foretrdda olika civila intressen, men
ocksa for att delar av dessa organisationer tillhandahaller mat. Livsmedel och
maltider som till exempel serveras i anslutning till olika sportevenemang kan
utvecklas och kompletteras for att i storre utstrickning 4n i dag frimja en hallbar
och hilsosam livsmedelskonsumtion (208).

Sociala medier har stor betydelse for informationsspridning, och influerare har stor
paverkan pa sina foljare (208). Produktplacering i sociala medier och i spel (209,
210) &r en utmaning, inte minst med tanke pa inverkan pa barn (85).
Produktplaceringar saknar ofta bdde avsédndare och uppmaning till kop, vilket gor
att de &r svarare att upptécka. Beslut pa nationell niv4, av politiker,
medieplattformshéllare och andra kommersiella aktdrer, kan paverka denna sociala
matmiljo.
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Insatsomréde 4: Oka kompetensen hos viktiga aktorer i
livsmedelssystemet
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Aktorer inom livsmedelssystemet behover mer kompetens och kunskap om hur de
kan arbeta for en mer héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion, och genom att
hoja deras kompetens kan det bidra till en 6kad motivation for ett
fordndringsarbete. Insatsomradet syftar till att 6ka forutséttningarna och
incitamenten for kompetenshdjande insatser.

Livsmedelssystemet inbegriper offentliga och privata aktorer, dessa behover bittre
kompetens om hur livsmedelskonsumtionen kan bli mer hallbar och hélsosam.
Aven konsumenter kan behdva kompetenshdjande insatser. I flera internationella
och europeiska styrdokument pd omradet rekommenderas utbildning av olika
professioner for att frdmja hilsosamma matvanor.

Inom livsmedelssystemet finns det olika grupper som arbetar med fragor som har
direkt koppling till maltidsproduktion och forséljning — till exempel personal inom
restaurang och storhushall samt kostansvariga och kostchefer och personal inom
handeln. Dessa behdver i sina grundutbildningar f& kunskap och praktiska
fardigheter inom héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Mgjligheten till
fortbildning &r ocksa mycket vasentlig. Utbildningsinstitutioner och arbetsgivare
har en viktig roll i detta.

En genomgéng av svenska grundutbildningar for lérare och sjukskoéterskor 2014
pekar pa att det saknas kurser och kunskapsmal inom hilsofrimjande och
forebyggande arbete med matvanor. I ldrarutbildningen for grundskolan ingér inte
hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion som ett kunskapsomréde eller som en
mdjlighet till specialisering, féorutom i &mnena idrott och hilsa samt hem- och
konsumentkunskap. En europeisk kartlaggning av ldkarutbildningar, i vilken
Sverige ingick, konstaterade att undervisning i nutrition endast forekom i
begransad omfattning (106). Det finns ett behov av att stirka skolans undervisning
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inom mat, miljo och hélsa inom flera &mnen samt tydliggéra kopplingen till
primdrproduktion, industriledet och (skol)maltider.

Mal 4.7 i de globala hallbarhetsmélen lyfter fram skolans och utbildningens roll for
att elever ska ha tillrickliga kunskaper for att frimja en hallbar utveckling (211).
Grundutbildningen och fortbildningsmoéjligheterna inom pedagogiska yrken och
hilso- och sjukvardsyrken behdver stiarkas och bidra till 6kad kunskap om det
forebyggande och hilsofrdmjande arbete som é&r relaterat till héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion. En viktig del i ett kunskapsbaserat arbete &r att
beslutsfattare har goda forutsittningar och tillgéng till kunskap, alltsa politiker men
ocksé om tjanstemin sdsom skolledare och verksamhetsansvariga. Det &dr darfor
angelédget att undersoka vad som krévs for att huvudmén och andra ansvariga ska
kunna verka for ett effektivt kunskapsbaserat forebyggande och frimjande arbete
pa omradet hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion. De behdver ha tillrdcklig
kompetens, men det behdver ocksa finnas beslutsunderlag som haller hog kvalitet
nér det giller konsekvenser for en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Kompetens handlar inte bara om teoretisk kompetens, utan ocksa om
hilsolitteracitet — forméga att lésa och forsta information, formaga att forhélla sig
till och kritiskt virdera information, och formaga att tillimpa den kunskap och
fardighet man har pa ett sétt som framjar hilsan (212, 213). Begreppet kan ocksa
vidgas till att omfatta andra hallbarhetsaspekter sdsom miljo. Matlitteracitet ar ett
exempel pa omrade som omfattar flera aspekter: alla de fardigheter, kunskaper och
aktiviteter som hjélper méanniskor att navigera i matmiljon pa ett effektivt, kritiskt
och praktiskt sétt s att de kan gora hédlsosammare och mer héllbara val, utifran de
resurser som finns tillgéngliga for dem (214, 215). Matlitteracitet &r en inriktning
av hilsolitteracitet som baseras pa fyra grundstenar: planera, vilja, tillaga och
konsumera. Det kraver kritiska, funktionella och relationella kompetenser. Att
kunna balansera dessa kompetenser i det dagliga livet 6kar chansen for att
manniskor gor béttre val var de dn befinner sig i livsmedelssystemet, och det bidrar
dérmed till 6kat vilméende hos individen.

Resultat en europeisk kartldggning av hélsolitteracitet (HLS19) med cirka 43 000
personer fran 17 lander visade att ndstan 50 procent av studiepopulationen hade
begrinsad hélsolitteracitet (216). Hélso- och sjukvéarden och skolan kan bidra till
ménniskors hélsolitteracitet. I 1roplanen for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet anges att skolan ska arbeta for att: ’elever fatt kunskaper om och
forstaelse for den egna livsstilens betydelse for hdlsan, miljon och samhéllet”.
Skolan kan utveckla elevernas hilsolitteracitet, vilket kan ge eleverna goda
forutsattningar for att konsumera héllbart och hédlsosamt. Det finns forskning om
och positiva erfarenheter av att forbéttra matlitteracitet i mellanstadieskolor, alltsa
att 0ka elevernas kunskap om vad som kdnnetecknar hidlsosam mat och kunskap
om matens néringsinnehall (217, 218).

En hélsolitterat organisation underlattar for manniskor att navigera i, forstd och
anvénda information och tjénster for att kunna ta hand om sin hélsa. Inom hélso-
och sjukvarden finns tio kénnetecken pa en hélsolitterat hidlso- och
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sjukvardsorganisation (219). En hélsolitterat hilso- och sjukvard ar viktig for att
fraimja en héllbar och hdlsosam livsmedelskonsumtion hos befolkningen. Nitverket
Halsofrdmjande hélso- och sjukvérd har samlat en verktygslada for hilsolitterata
organisationer

Insatsomrade 5: Det offentliga ska framja kunskaps-
utveckling och kunskapsspridning

0
‘ R

Insatsomréadet ska leda till 6kad kunskap i samhéllet om konsekvenser, om vilka
faktorer i livsmedelssystemet som har betydelse for livsmedelskonsumtionen och
om hur livsmedelskonsumtionen kan fordndras. Det behovs olika typer av kunskap
i det har fallet (220):

e samband mellan livsmedelskonsumtion, héilsa och miljé och klimat, om
faktorer som paverkar konsumtion;

e metoder, strategier och policy;
e implementering av metoder och strategier

o kontextuell kunskap om Sverige eller om lokalsamhéllet eller sociala
mediemiljon.

Forskning

Forskning om livsmedelskonsumtion bor ha ett systemperspektiv, det vill sdga
undersoka vilka faktorer som paverkar livsmedelskonsumtionen och vilka faktorer
som i sin tur paverkar dessa faktorer, samt hur olika delar i livsmedelssystemet
interagerar. FAQO:s ramverk for livsmedelssystemet kan utgdra en grund for sdidan
forskning. Konceptuella och metodologiska ramverk for forskning om matmilj6 har
foreslagits tidigare (112).
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Svensk forskning om matmiljon visar att manga dimensioner har studerats for lite
eller inte alls, liksom att det finns begrinsat med studier om matmiljon pé vissa
arenor (103). Det finns heller ingen vetenskapligt publicerad forskning om effekter
av inférda policyer i Sverige pa omréadet.

Det ér onskvirt att forskningsinstitutioner och finansidrer prioriterar forskning om
livsmedelssystemets betydelse for livsmedelskonsumtionen, med sérskilt fokus pé
faktorer i matmiljon och drivkrafter som paverkar dessa. Implementeringsforskning
och forskning om systemforandring dr ocksa mycket viktig. Av all
forskningsfinansiering om livsmedelssystemet under 2011-2016 gick 57 procent
till forskning om livsmedelsproduktion, 14 procent till livsmedelsforadling och 12
procent till forskning om livsmedelssékerhet. Matsvinn tilldelades 3 procent,
livsmedelskonsumtion 12 procent, och 2 procent av finansieringen gick till
forskning om livsmedelsdistribution. Uppgifter om forskningsanslag inom dmnet
matmiljo specificerades inte i rapporten.

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (3)stodjer forskning av strategisk betydelse
for en god livsmiljo och hallbar samhéllsutveckling. Stiftelsen driver tva storre
program som har relevans for livsmedelskonsumtionen, Mistra Food futures
(2020-2024) och Mistra sustainable consumption (2017-2025). Inom den senare ar
mat ett av de prioriterade omradena for fordjupad kunskap. Utfallen fran dessa
program, och eventuella forlangningar av dem, ar av stort intresse for en héllbar
och hélsosam livsmedelskonsumtion. Forte har i uppdrag av regeringen att initiera
en satsning pa prevention och folkhilsa. Forte har uppméarksammat olika
kunskapsluckor och forskningsbehov inom folkhélsoarbetet generellt; till exempel
behdvs mer kunskap om hur styrning, lagstiftning, samordning och
policyutveckling kan genomforas och utvecklas for att skapa béttre forutsittningar
for folkhédlsan och det preventiva och hilsofrdmjande arbetet. Totalt avsétts 230
miljoner kronor for perioden 2023-2029. De hittills beviljade forskningsanslagen
berdr inte faktorer som har betydelse for livsmedelskonsumtion.

Vinnova har finansierat flera innovationsprojekt under de senaste aren. Ett handlar
om prevention av barnfetma, med en vision om noll barnfetma vid skolstart.
Ambitionen var att anta en systemansats och ett samhéllsperspektiv pa fragan.
Projektet bedrevs 2019-2022, men fick avslutas pa grund av bristande finansiering.
Vinnova stoder vidare projektet ”Ett nytt recept for skolmaltider”, vars syfte ar att
anvénda skolmaltider for att pdverka systemforéndring. Vinnova gor nu ocksa en
femarig satsning pé att bygga upp innovationsplattformar for ett hallbart
matsystem. Stort fokus ligger pé behoven hos offentlig sektor, handel och
konsumenter samt pa policyutveckling. Alla dessa, pagaende forsknings- och
utvecklingsinsatser, kommer att ge vérdefull information om
livsmedelskonsumtion, men det behdvs fler, séarskilt med fokus pa matmiljo, barn
och ett jimlikhetsperspektiv.

EU-kommissionen har lanserat ett forsknings- och innovationsinitiativ for att
utveckla partnerskap for ett héllbart livsmedelssystem. En kunskapslucka som
uppmirksammats dr matmiljon och dess betydelse for ménniskors konsumtion.
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Formas och Vinnova har skickat in en ansdkan om att delta i partnerskapet. Formas
har ocksa tagit fram en strategisk forskningsagenda for det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel som géller fran 2019 och tio ar framaét.
Matmiljons betydelse for livsmedelskonsumtionen lyfts, men beddmningen &r att
storre fokus ligger pa produktionsaspekter (221).

Det tar tid att implementera resultat frdn padgdende forskning i verksambheter.
Darfor behdver man redan i dag testa att infora olika program och atgérder, for att
noggrant och fortlopande utvirdera dem (sé kallad foljeforskning). Det finns
tillrackligt med kunskap och erfarenhet om policyatgirder fran andra lander som
skulle kunna inforas och f6ljas upp. Myndigheter kan ocksa i storre utstrackning
verka fOr att utvérdera befintliga eller pdgédende program och initiativ som
implementerats i Sverige.

Spridning och anvandning av kunskap

Kunskap som sammanstills, analyseras och sprids ér till nytta for samhéllet, men
spridningen behdver goras sa att malgrupperna kan anvénda kunskapen.

Statliga myndigheter behdver i storre utstraickning sammanstélla kunskap inom
matmiljo och hallbar och hédlsosam livsmedelskonsumtion, men dven forbéttra sina
kunskapssammanstéllningar, kunskapsstod och vigledningar for att mdjliggora och
underlétta kunskapsbaserat arbete inom offentlig och privat sektor, samt pa
regional och lokal niva. Detta kriver resurser, kunskap och rutiner for hur dessa
dokument tas fram.

I den nationella cancerpreventionsplanenen 2024-2030 fran Regionala
cancercentrum i samverkan framgar att man avser att arbeta med
kunskapsspridning inom hélso- och sjukvérden och samhillet i 6vrigt om bland
annat matvanor (196).
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Indikatorer for en utvecklad och samordnad
uppfoéljning

Det ar viktigt att det finns ett robust system for att folja upp mal, delméal och
insatser, sd att det 4r mojligt att f6lja utvecklingen av en hallbar och hilsosam och
hélsosam livsmedelskonsumtion. Ett sddant system ska bidra till att utviardera
effekten av insatser, men dven bidra med underlag for att utveckla framtida
atgérder.

Uppf6ljningen av livsmedelskonsumtionen och dess forutséttningar ér i dag
fragmentiserad och underutvecklad. Det behovs bade tillgang pa battre
statistikunderlag, som forséljningsstatistik (113) pé regional och lokal nivé, och
mer frekventa matvaneundersokningar pa nationell niva i olika befolkningsgrupper.

For att f6lja upp det folkhélsopolitiska delmalet ”Ett samhélle som frémjar 6kad
fysisk aktivitet och bra matvanor for alla” méste systemet inkludera indikatorer
som belyser samhilleliga forutsittningar sdsom livsmedelsforséljning pé olika
arenor, livsmedels produktegenskaper, ekonomisk tillgénglighet till hallbara
livsmedel, séljstrategier och marknadsforing eller olika organisationers
policyarbete. Systemet behover inkludera indikatorer for att folja
livsmedelskonsumtionens paverkan pa hélsa, miljé och klimat. Om mojligt bor
samhillsekonomiska analyser av utvecklingen goras med viss regelbundenhet.

Indikatorer for mal och delmal samt insatsomraden

I uppdraget har det ingétt att foresla indikatorer for uppf6ljning av malen och
delmélen, och att beakta samhélleliga forutsittningar for en héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion vid utformningen av dem. Nedan presenterar vi de
indikatorer eller andra matt som bor ingd i ett uppfoljningssystem i ett forsta skede.
Vissa av de foreslagna indikatorerna och matten kommer att kréva utredning eller
behover utvecklas ytterligare for att kunna foljas, eller s& behdver det klargéras om
de kan inga i uppfoljningssystemet. For mer detaljerad information om
indikatorerna, se bilaga 2.

Det finns i dag véldigt fa indikatorer som kan anvéndas for att folja forutséttningar,
insatser eller policyétgirder for en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.
Det kommer darfor att kravas ett utvecklingsarbete for att ta fram sa kallade
struktur- och processindikatorer pa omradet.

Indikatorer for mal

Har listas de indikatorer och métt som foreslas for de nationella malen.
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Indikatorer — livsmedelskonsumtionen har bidragit till en battre och mer jamlik halsa i
befolkningen

I forslaget finns indikatorer som kan visa bade kortsiktiga och langsiktiga
livsmedelsrelaterade hilsoutfall. For att f6lja ojamlikhet 1 hdlsa som ér relaterad till
livsmedelskonsumtion presenteras indikatorerna, dar sa d4r mojligt, utifran kon,
alder, utbildning eller annat socioekonomiskt matt, geografisk omradesindelning
och eventuell annan relevant indelningsgrund.

o Forslaget omfattar foljande indikatorer:
e Anemi hos fertila kvinnor

e Diabetes typ 2 hos barn och vuxna

e Forstoppning hos barn

e Hjartinfarkt hos vuxna

e Hogt blodtryck hos vuxna

o Hogt kolesterol hos vuxna

o Tandhélsa hos barn och vuxna

e Tjock- och éndtarmscancer hos vuxna
e Undernéring hos éldre

e Vilbefinnande hos barn och vuxna

e Overvikt och fetma hos barn och vuxna

Indikatorer — Livsmedelskonsumtionens negativa pdverkan pa klimat, biologisk
mangfald och ekosystem har minskat och den positiva paverkan p& biologisk mangfald
och ekosystem har okat.

Indikatorer miljo

For milj6 foreslas nagra indikatorer pa produktionspaverkan istéllet for
konsumtion. De foreslagna indikatorerna ger viardefull kompletterande information
dar tillginglig officiell statistik finns, frimst for svenska forhallanden. Det pagar
ett utvecklingsarbete for att mojliggora specifik uppfoljning fran den offentliga
sektorn.

Forslaget omfattar foljande indikatorer:

e Livsmedelsforluster

e Matsvinn i méngd livsmedelsavfall

o Tillgénglig energi for befolkningen

e Andelen mat som produceras (och forddlas) i Sverige
o Resthalter av vixtskyddsmedel i livsmedel

o Konsumtions fotavtryck av vixtskyddsmedel
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e Andelen miljocertifierade livsmedel

e Andelen miljomaérkta livsmedel (egenmérkning)

o Andel miljokriterier i offentlig upphandling av livsmedel
e Markanvindning som ger forlust av biologisk méangfald
e Areal betesmark

Indikatorer klimat

Generellt finns det ett utvecklingsbehov av indikatorer for att kunna folja klimat.
Det pagér ett utvecklingsarbete for att mdjliggdra uppfoljning frén den offentliga
sektorn.

o Konsumtionsbaserade vixthusgasutslapp av alla livsmedel
o Andelen klimatcertifierade livsmedel (tredjepart)

e Andelen klimatmirkta livsmedel (egenmérkning)

e Vixthusgasutslidpp fran livsmedelskategorier

o Vixthusgasutslapp fran offentliga livsmedelsinkdp

Indikatorer for delmal

For samtliga delmal har vi foreslagit indikatorer som f6ljer utvecklingen av
konsumtionen for hela Sverige (total- eller direktkonsumtion), samt f6r vuxna och
barn. For varje delmél ingér indikatorer som é&r enkla att méta och ger kontinuerlig
information, till exempel fragor i enkidter som dr mojliga att f6lja i olika
samhillsgrupper. Varje delmal har dven indikatorer som &r baserade pa resultat
fran matvaneundersékningar, och de kan ge den mest detaljerade informationen om
livsmedelskonsumtion. Det ar dérfor viktigt att matvaneundersdkningar kan
genomforas tillrickligt ofta, sa att konsumtionen gar att f6lja.

For att folja ojamlikhet 1 hélsa som &r relaterad till livsmedelskonsumtion
presenteras indikatorerna, dir det ar mojligt, utifrdn kon, alder, utbildning eller
annat socioekonomiskt métt, geografisk omradesindelning och eventuell annan
relevant indelningsgrund.

Har foreslar vi indikatorer som kan visa pa savil totalkonsumtionen av baljvaxter,
gronsaker och frukt men dven indikatorer for att f6lja till exempel hur stor andel av
vuxna och barn som inte dter baljvéxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bér varje
dag. For att kunna ytterligare utvirdera konsumtionens paverkan pa olika
miljofaktorer, foreslar vi indikatorer som foljer andelen av den totala konsumtionen
av baljvéxter, gronsaker, rotfrukter och bar som dr svenskproducerade.

Forslaget omfattar foljande indikatorer, fordelat pa delmal:
Indikatorer — konsumtionen av baljvaxter, grénsaker, rotfrukter, frukt och bar har ékat
med 50 procent till r 2035 jamfort med 2021

e Totalkonsumtionen av baljvixter
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e Totalkonsumtion av gronsaker och frukt

o Direktkonsumtionen av grova gronsaker

e Ater inte gronsaker, baljvixter och rotfrukter varje dag, vuxna

e Ater inte frukt och bér varje dag, vuxna

e Andel vuxna som éter lite gronsaker, baljvéxter, frukt och bér per dag,
e Ater inte gronsaker dagligen, barn

e Ater inte frukt dagligen, barn

e Andel barn som éter lite gronsaker, baljvéxter, frukt och bér per dag,
o Andelen gronsaker, rotfrukter, frukter och bér som &r svenska

e Andelen baljvixter som ér svenska

Indikatorer - konsumtionen av fullkorn har 6kat med 100 procent, jamfort med
2010/2017 till 2035. Konsumtion av spannmaél har inte férandrats.

Har foreslar vi indikatorer som visar pé sévél totalkonsumtionen av spannmal och
ris samt andelen nyckelhdlsmérkta brod och flingor, men vi foreslar dven att f6lja
till exempel intaget av fullkornsprodukter. For att kunna ytterligare utvérdera
konsumtionens paverkan pa olika miljofaktorer foreslar vi att f6lja konsumtionen
av andelen svenska spannmalsprodukter.

e Totalkonsumtionen av spannmél
¢ Totalkonsumtionen av ris
e Forsiljningsandelen bréd och frukostflingor som ar nyckelhdlsmarkta

o Fullkornsinnhéllet i utvalda nyckellivsmedel representerande bréd och
frukostflingor

e Konsumtion av fullkornsprodukter, vuxna
e Intag av fullkorn, vuxna
e Intag av fullkorn, barn

e Andel spannmaélsprodukter som &r svenska

Indikatorer — konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat med 20 procent till &r 2035
jamfort med 2019.

Har foreslar vi indikatorer som foljer savil totalkonsumtionen av fisk och skaldjur
men dven indikatorer som foljer till exempel hur ofta vuxna och barn éter fisk och
skaldjur. For att kunna ytterligare utvirdera konsumtionens paverkan pé olika
miljofaktorer foreslar vi indikatorer som andel av konsumtionen som bestér av
miljocertifierad fisk och skaldjur, och hur stor del av den totala konsumtionen av
fisk och skaldjur som bestar av arter vars produktion har mindre klimat- och
miljopéverkan.

o Direktkonsumtion av fisk, totalbefolkningen
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Ater fisk mindre #n en ging per vecka, vuxna
Fiskkonsumtion, vuxna

Ater fisk mindre #n tva ginger per vecka, barn
Fiskkonsumtion, barn

Andelen fisk och skaldjur som konsumeras som &r certifierad,
totalbefolkningen

Indikatorer — konsumtionen av energitata och naringsfattiga livsmedel har minskat med
40 procent till &r 2035 jamfort med 2021.

Direktkonsumtion av energitéta och néringsfattiga livsmedel
Direktkonsumtion av choklad och konfektyrvaror

Direktkonsumtion av laskedrycker, cider med mera

Forséljning av godis, socker- och sdtningsmedelssotad dryck samt salta snacks
Andelen ldsk som ar sockersdtad

Dricker sotad dryck flera ganger i veckan, vuxna

Alkoholkonsumtion per capita under ett kalenderar i liter ren alkohol, vuxna
Konsumtion av so6ta livsmedel och salta snacks, vuxna

Konsumtion av sockersdtad dryck, vuxna

Dricker lask flera ganger i veckan, barn

Ater godis flera ganger i veckan, barn

Konsumtion av sé6ta livsmedel och salta snacks, barn

Konsumtion av sockersdtad dryck, barn

Indikatorer — konsumtionen av kétt har minskat med 30 procent till &r 2035 jamfort
med 2021.

Vi foreslar att mita konsumtionen av kott genom att folja upp bland annat
totalkonsumtionen av kott och totalkonsumtionen uppdelat pa kottslag. For att fa en
bredare bild av konsumtionen foreslar vi ocksa att f6lja upp konsumtionen av
processat kott och hur stor andel av befolkningen som &ter mer &n rekommenderat,
eftersom det har betydelse for hilsan. For att kunna ytterligare utvardera
konsumtionens paverkan pa olika miljofaktorer, foreslér vi indikatorer som
exempelvis andelen svenskt kott och andelen miljocertifierat kott av allt kott som
konsumeras i Sverige.

Totalkonsumtion av kott, totalt och uppdelat pa kottslag
Direktkonsumtion av processat kott
Konsumtion av kott, totalt och uppdelat pa kottslag och chark

Konsumtion av allt kott, vuxna
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o Konsumtion av rott kott och chark, vuxna
e Andel av befolkningen som dter mer rott kott och chark &n rekommenderat
e Andelen kott som &r svenskt

e Andelen miljdcertifierat kott som konsumeras i Sverige

Indikatorer — konsumtionen av salt har minskat med 20 procent till 3r 2035 jamfort
med 2018

e Salthalt i utvalda nyckellivsmedel representerande brod, fardigmat och
charkvaror

e Saltintag, vuxna
e Natrium-koncentration 1 urin, vuxna
o Saltintag, barn

e Natrium-koncentration 1 urin, barn

Indikatorer for insatsomrdden

I nuldget finns det fa indikatorer som gor det mojligt att folja aktiviteter inom de
foreslagna insatsomrédena eller aspekter av det som tas upp i dem. Pris pé olika
typer av livsmedel fo6ljs 1 dag, men datainsamlingen skulle behova utvecklas nir det
giller kategorisering av livsmedel och mojligheten till regional och lokal
uppfoljning. Insatser som ska bidra till en forandring av livsmedelssystemet och
livsmedelskonsumtionen kommer troligtvis inte visa ndgon effekt forrén langt
senare. Det dr darfor viktigt att folja och registrera de insatser som kan paverka
utfallen, exempelvis fordndringar av styrning, ledning, reglering, policyutveckling,
matmiljoé och andra drivkrafter inom livsmedelssystemet. For att forsta vad som
paverkar livsmedelskonsumtionen, och vilka insatser och initiativ som har effekt,
ar det nddvéndigt att ta fram sa kallade struktur- och processindikatorer.

En genomgéng av den vetenskapliga litteraturen och olika organisationers forslag
pa indikatorer visar att omradet dr under utveckling internationellt (93, 222-228).
INFORMAS (229) har tagit fram flera protokoll {or att folja upp atgérder som ska
paverka forutsittningarna for livsmedelskonsumtionen. Protokollen kan anviandas
som stod for att jimfora olika landers eller regioners atgirder, med fokus pa
styrning, reglering och uppmuntra till mer hélsofrdmjande matmiljéer — som i sin
tur kan paverka manniskors livsmedelskonsumtion, naringsstatus och matrelaterade
sjukdomar och andra utfall.

Utifrén ovan redogorelse ger vi darfor inga forslag pa specifika indikatorer som bor
foljas. I bilaga 3 finns dock en lista med omraden, matt och indikatorer som kan
vara relevanta att utveckla i en svensk kontext, utifrdn de foreslagna
insatsomradena. Annu vet vi inte vilka insatser som beslutsfattare och andra aktorer
kommer att ta initiativ till, s& i nuldget dr det svart att precisera pa vilket sitt
insatsomradena bor foljas upp. Vidare kommer det att vara angelédget att f6lja vissa
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omréaden och samhélleliga forutséttningar for livsmedelskonsumtionen oavsett
vilka insatser eller atgarder beslutsfattare véljer att ga vidare med.
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Samhallsekonomiska perspektiv

En samhéllsekonomisk konsekvensanalys viger den samhéllsekonomiska
kostnaden av en insats mot nyttan av den samma (42). S& langt det dr mdjligt ska
alla konsekvenser for aktorer 1 samhaéllet inkluderas, 4ven hélso- och
miljokonsekvenser, och det ekonomiska vérdet av dem ska beskrivas. Som vi
tidigare ndmnt finns en del strukturella problem bland orsakerna till dagens
matrelaterade ohilsa, och det kommer att kriavas strukturella, och ofta politiska
insatser, for att styra om mot en mer hallbar och hilsosam utveckling (230). Detta
ar emellertid inget enkelt uppdrag och det finns i dagsldget inga bra exempel pa
lander som lyckats vinda trenden med en 6kande andel individer med 6vervikt och
fetma i befolkningen (231).

I rapporten presenteras inga specifika insatser, utan endast breda insatsomraden,
och dirmed inte heller ndgon analys av specifika insatsers effekter. I det hir
kapitlet diskuterar vi hur svensk livsmedelsproduktion skulle kunna péverkas av en
forandrad livsmedelskonsumtion, i linje med de foreslagna malen. Konsekvenserna
ar dock beroende av hur faktiska insatser utformas, och den uppgiften ligger
utanfor syftet med denna rapport. Vidare beskrivs hur livsmedelsindustrin pa
global nivé driver utvecklingen av produkter som paverkar folkhilsa och miljo.

Potentiell paverkan pa det svenska producentledet

En typ av tdnkbara insatser gar ut pa att dndra de strukturella forutsattningarna for
livsmedelskonsumtion och/eller -produktion. Utan strukturella politiska insatser
(lagstiftning, reglering, férordningar, policy) dr incitamenten svaga for
producenterna att éndra till en produktion med minskad miljopéverkan. Detta
eftersom det inte finns ndgra reella skil for de 6kade kostnader som tillkommer vid
en forédndring i produktionen. Och i nuldget behdver producenterna inte betala for
de negativa effekter pa hilsa och milj6 som deras produktion genererar, vilket ger
svaga incitament for frivilliga 16sningar frdn marknadsaktorer. [ sammanhanget &r
det dock viktigt att ndmna att det redan i nuldget finns producenter som erbjuder
hilsosamma och miljoméssigt mer hallbara alternativ.

Insatser for att pdverka konsumtionen kan i princip riktas direkt mot konsumtionen
eller mot produktionen. Dessa paverkar dock varandra vilket innebér att bade
konsumtion och produktion kan paverkas oavsett insatsens inriktning. Om
konsumtionen av en viss typ av livsmedel minskar pa grund av insatser som riktas
mot svensk konsumtion, snarare 4n mot svensk produktion, blir f6ljden en lagre
svensk efterfragan pa denna typ av livsmedel. Det innebér potentiellt negativa
konsekvenser for aktorer 1 den produktionskedjan, som dock kan mildras genom att
aktdrerna viljer att anpassa sig efter de nya forutsittningarna. Om insatserna riktats
mot konsumtionen kan minskad efterfragan exempelvis kompenseras med dkad
export, dndrad produktionsmetod (reformulering etcetera) eller &ndrad
produktionsinriktning. Mojligheterna till dessa anpassningar varierar dock
beroende pa producenters forutsittningar for forandring. En omstéllning i
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produktionen kan gynnas och underléttas av 6kad efterfragan pa andra livsmedel.
Men nér det giller produktionen inom jordbruket, som &r beroende av platsgivna
produktionsresurser, finns det naturligtvis en risk for att de producenter och foretag
som drar nytta av en dndrad konsumtionsinriktning inte &r samma som de som
paverkas av den minskade konsumtionen.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ar det svart att motivera konsumtion som
leder till ohélsa. Minskad produktion av ohédlsosamma livsmedel kan ddrmed vara
motiverad dven om det skulle innebéra lagre inkomster for vissa producenter,
eftersom den framjar folkhdlsan och &r samhillsekonomiskt motiverad. Om
framtida insatser innebar risk for inkomstfall f6r producenter finns det mojlighet att
kompensera dem med andra former av kompletterande insatser.

Om produktionen har positiva bieffekter, sdsom att viss kdttproduktion gynnar
biologisk méngfald, kan minskad efterfrdgan pa dessa produkter fa
samhillsekonomiskt negativa effekter. Beroende pa vilka insatser som anvénds for
att minska konsumtionen kan det vara motiverat med kompletterande insatser som
gynnar exempelvis biologisk méngfald. Sddana insatser kan utformas sé att de
ocksé framjar producenter som missgynnas av minskad konsumtion, oavsett vad
den beror pa.

Om malen om 6kad konsumtion av en viss typ av livsmedel uppfylls kommer
efterfragan och forsiljningen att 6ka for de produktions- och distributionskedjor
som forser konsumenterna med dessa livsmedel. Hur effekterna frén den dkade
konsumtionen sprider sig i produktionsledet beror delvis pa
produktionsforutséittningarna, bland annat for svensk produktion jamfort med
import. Svenska producenters formaga att tillvarata 6kade mojligheter beror delvis
pa vilka insatser som anvénds for att bidra till att konsumtionsmalen uppfylls. I
grunden bdr insatser for battre folkhélsa och/eller miljo ge incitament till en
samhillsekonomiskt kostnadseffektiv utveckling av produktion som framjar de
bakomliggande samhéllsmélen, och en dvergéang till sadan produktion.

Utmaningar i det globala livsmedelssystemet

Matmiljon paverkas i hog grad av en global industri (232), och under de senaste
decennierna har det kommit allt fler produkter som stimulerar till 6verkonsumtion,
samtidigt som denna typ av produkter har blivit billigare och mer tillgéngliga for
konsumenter. Det géller produkter som till stor det bestar av fett, salt, socker och
kolhydrater, och vars struktur och sammanséttning stimulerar till Gverdtande (233).
En utmaning med dagens globala livsmedelssystem ér att héllbara och hdlsosamma
livsmedel 6verlag dr mindre tillgdngliga &n icke héllbara och ohédlsosamma
produkter, och dessutom kostar mer. Livsmedelsreklam domineras av produkter
med hogt energiinnehéll och lagt néringsvérde eftersom de innebér storst
vinstmarginal for producenterna (83). Stora vinstmarginaler behdver dock inte
innebéra stor samhéllsnytta med tanke pa att kostnader for hélsa och milj6 dverlag
inte bdrs av producenterna (234). Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv leder detta
till en dverproduktion och dverkonsumtion av dessa varor. Exempelvis berdknas
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dessa produkter sta for upp till en tredjedel av de matrelaterade
vaxthusgasutslappen, runt tva femtedelar av den matrelaterade
biodiversitetsforlusten, och upp till en fjardedel av den matrelaterade
vattenforbrukningen (235).

FAO (236) har nyligen uppskattat det globala livsmedelssystemets dolda kostnader,
det vill sdga de kostnader som inte bérs direkt av producenterna. Man kom fram till
att mer 4n 70 procent av dessa kostnader utgors av effekterna av ohélsosamma
matvanor, medan miljoméssiga externa effekter stir for 20 procent och sociala
kostnaderna som &r kopplade till fattigdom och undernéring for cirka 4 procent. De
dolda kostnaderna bedéms 6verlag motsvara 27 procent av BNP i
laginkomstlander, 11 procent av BNP i medelinkomstlander och 8 procent i
hoginkomstlénder. Sociala kostnader dominerar i laginkomstlander medan
ohilsosamma matvanor r storsta posten i 6vre medel- och hoginkomstldnder.

Om dessa kostnader skulle reflekteras i priset skulle prisséttningen ocksa ta hinsyn
till exempelvis det nutritionella véirdet av en produkt, och dess produktions- och
konsumtionsassocierade externa kostnader. Att det inte ser ut sd idag beror delvis
pa fordelningen av subsidier i livsmedelssystemet. Dessa skulle kunna balanseras
om med en styrning som motverkar dverproduktion av ohélsosamma insatsvaror
och produkter och for niringsrika och hilsofrimjande ravaror och livsmedel,
genom globala regelverk och genom politiska initiativ som frimjar hdlsosamma
dieter och ett hallbart livsmedelssystem (237).
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Uppdragets genomférande

Nedan beskrivs de aktiviteter som legat till grund for véara forslag pa mal, delmal,
insatsomraden och indikatorer.

Analys av system, arenor och aktorer

Utifrén livsmedelssystemets ramverk har vi gétt igenom och analyserat arenor och
aktorer. Vid sidan om detta har vi haft ett pilotprojekt med en systemanalytisk
ansats for att undersdka mojliga orsaker bakom tre delproblem inom
livsmedelskonsumtionen.

Systemanalyser

For att battre forsta livsmedelssystemet har vi i ett pilotprojekt undersokt mojliga
orsaker bakom tre delproblem inom livsmedelskonsumtionen: for ldgt intag av
frukt, gronsaker och baljvixter; for hdgt intag av energitita och/eller naringsfattiga
livsmedel; for hogt intag av kott och charkprodukter. For varje delproblem
prioriterade vi en arena som kan ha stor inverkan pa delproblemet. | arbetet
anvinde vi en systemanalytisk ansats som pa ett greppbart sitt kan illustrera hur
olika orsaker samverkar och hur denna komplexa samverkan bidrar till problemet
eller utfallet. Arbetet och resultatet har publicerats i rapporten Systemanalytisk
metod tillimpad pda omrddet livsmedelskonsumtion (68).

Syftet med systemanalysen har varit att

e fi en inblick i och beskriva livsmedelssystemets komplexitet

o synliggora relationer genom att koppla ihop flera orsaker och orsakskedjor
¢ identifiera underliggande orsaker

e stddja utvecklingen av policyer, insatser och utvérderingar

e {3 ett underlag for framtida datadrivna och evidensbaserade simuleringar inom
omrédet och utveckla indikatorer

Dialogmdéten

Aktorer i livsmedelssystemet

Varen 2022 genomfordes de forsta dialogmotena med aktdrer fran organisationer
inom civilsamhallet, offentliga sektorn och livsmedelsbranschen, inklusive
primédrproduktionen. Ytterligare dialog genomfordes sedan hosten 2023, se bilaga
4. Under de forsta dialogerna fick deltagarna bade formulera framtidsvisioner och
foresld mél och delmal.

Det primira syftet med dialogmotena var att:

o fi underlag (inklusive perspektiv, hinder, mojligheter och erfarenheter fran
aktorerna) for det fortsatta arbetet
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e fOrankra arbetet genom att skapa samsyn om vilka stora, viktiga forédndringar i
konsumtionen som krdvs och hur man ska astadkomma dessa

o fOrstd hur de foreslagna malen, indikatorerna och insatsomradena kan bli
anvindbara for aktdrerna

e inspirera aktorerna till att ta ansvar och agera

Ungdomsdialoger

Tre dialoger har genomforts med sammanlagt 57 ungdomar i dldern 14-24 ar for
att ta del av deras ésikter och tankar om hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion, och dven specifikt om sockerkonsumtion. Sammantaget
visade dialogerna att barn och unga har stort intresse for livsmedelskonsumtion och
ménga kom med tankar och idéer om hur samhillet skulle kunna se ut for att
frdmja hallbar livsmedelskonsumtion i framtiden. Majoriteten tyckte att det ar
individens ansvar att soka kunskap om vilken mat som &r héllbar och hédlsosam och
sedan agera utifrdn den informationen. I stéllet for forbud eller andra typer av
restriktioner ville de flesta se kampanjer for hallbar och hilsosam mat i butikerna.

Ovriga dialoger
Vi har genomfort separata dialoger med ett antal representanter for olika
samhéllssektorer:

e Cancerfonden och Hjért- och lungfonden utifrén initiativet Folkhélsa for alla

e (Goteborgs stad, Sveriges Kommuner och Regioner, Vinnova, tre forskare och
en expertorganisation om erfarenheterna av medborgardialoger

e representanter for Food SHIFT framework, ett ramverk om omstéllning till
jamlik hédlsa och nutrition genom att fordndra matmiljon

e projektet Hallbara och hélsosamma livsmedelssystem hos Nordiska
ministerradet

e Nationella samordnaren for Agenda 2030
e Dbilaterala méten med branschorganisationer inom livsmedelsbranschen

e Fossilfritt Sverige

Medborgarpanel

For att engagera och involvera medborgare i fragan om hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion ordnade vi en medborgarpanel med 60 personer — den forsta
nationella medborgarpanelen i Sverige. Efter att ha fatt kunskap om hallbar och
hélsosam livsmedelskonsumtion kom panelen med 40 rekommendationer for en
héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Medborgarpanelen genomfordes med
ekonomiskt stdd fran Vinnova (238).
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Vetenskaplig referensgrupp

En vetenskaplig referensgrupp tillsattes i februari 2022. Deltagarna nominerades av
Formas fyra centrumbildningar for héllbarhet och konkurrenskraft i
livsmedelssystemet, Mistra Food Futures och Sustainable consumption, samt tva
projekt som é&r finansierade av Vinnova: Prevention barnfetma och Ett nytt recept
for skolmaltider. Urvalet byggde pa nomineringarna och deltagarnas kompetenser
inom jamlikhet i hélsa, hallbar livsmedelskonsumtion, systemtransformation och
beteendevetenskap samt kompetens inom barnperspektiv och indikatorer eller
uppfoljning. Vi efterstrivade en jaimn fordelning mellan kon, larosdten och de
nimnda kompetenserna. Referensgruppen hade en rddgivande roll och bidrog med
forslag och synpunkter, men hade ingen formell beslutsrétt.

Vi genomforde fem moten, med fokus pé bland annat en definition av hallbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion, drivkrafter och motkrafter i livsmedelssystemet,
utmaningar i att anta mélen och utformning av mal, insatsomréden och indikatorer.
Referensgruppen bidrog éven i arbetet med systemanalyser och ldmnade
synpunkter pa det utkast som de fick ta del av i en aktdrsdialog i september 2023.

Kartlaggningar och litteratursammanstallningar

Kartldaggande litteraturdversikt om Matmilj6 i Sverige

Vibeddmde att vi inom ramen for uppdraget behdvde utforska kunskapen om hur
livsmedel exponeras for konsumenter och forutsittningarna for
livsmedelskonsumtionen i Sverige. Vi genomforde dirfor en kartldggande
litteratur6versikt av svensk forskning om matmiljo i Sverige (103). Rapporten visar
att kunskapsléget &r oklart nir det géller matmiljons paverkan pa
livsmedelskonsumtionen i Sverige, pa grund av fi studier och brister i metodik. Det
saknas dven kunskap om vilka policyatgirder som kan paverka matmiljon.
Dessutom finns ett stort behov av forskning om jdmlikhetsaspekter i relation till
matmiljon.

Kartlaggning av mal- och strategidokument

Sammanstillningen innehdller kortfattade beskrivningar av olika mal- och
strategidokument som har relevans for livsmedelskonsumtion (bilaga 5).
Dokumenten dr uppdelade efter vad de géller for: Sverige, Norden, EU och FN
eller WHO. En del av de nationella ar helt eller delvis beslutade av riksdag eller
regering. Vissa av de internationella &r helt eller delvis antagna av Sverige. Syftet
med sammanstillningen var att ge en dverblick dver de strategier och mal som
finns utarbetade, och synliggora dem som Sverige har stillt sig bakom, vilket kan
ge en indikation om vad Sverige bor arbeta med inom hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion.
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Undersdkningar

Studie om livsmedelsférsaljning i specialiserad detaljhandel

Detaljhandelns utbud av livsmedel paverkar hélsa och hallbarhet. 1 detta faktablad
sammanfattar vi resultaten fran en kvalitativ undersdkning om
livsmedelsforsdljning i detaljhandeln (75). Undersdkningen genomfordes pa
uppdrag av Hjart-Lungfonden i samrad med Folkhédlsomyndigheten. Resultaten
bygger pa djupintervjuer med konsumenter samt representanter for och
leverantdrer till olika butikskedjor, och fokus har varit att finga deras uppfattningar
om livsmedelsforsiljningen. I faktabladet presenterar vi dven data fran SCB om
forséljning av livsmedel i olika typer av detaljhandel. Livsmedels andel av den
totala omsittningen var storst for butikstypen “fritid och hushall”, i vilken cirka 16
procent av omséttningen utgjordes av livsmedel

Statistik om livsmedelsférséljning pa regional niva

Det &r viktigt att folja livsmedelskonsumtionen i landet dver tid, och ett sétt ar att
folja och analysera forsiljningen av livsmedel. Till exempel har SCB i uppgift att
folja den nationella forsdljningsstatistiken fran de stora livsmedelskedjorna inom
dagligvaruhandeln. Statistiken finns dock inte tillgénglig utifran ndgon geografisk
omrédesindelning och kan ddrmed inte ligga till grund for policyétgéirder pa till
exempel regional niva.

I rapporten Livsmedelsforsdljningsstatistik behover goras mer tillginglig anvinde
vi data som bygger pa livsmedelsforséljning i dagligvaruhandel och annan
servicehandel (113). Statistiken himtades frén statistik- och kunddataforetaget
Nielsen 1Q. Resultatet indikerar att det finns regionala skillnader i
livsmedelsforséljning for ett antal utvalda livsmedelsgrupper. Data visade varje
regions andel av den totala forséljningen av olika livsmedelsgrupper i volym eller
vérde. For att uppskatta om forsédljningen kan anses vara forvéntad eller inte
jamfordes forsdljningsandelen med befolkningsandelen i regionen. En begrinsning
med analysen ér att det inte funnits data for att analysera den absoluta forséljningen
av olika livsmedelsgrupper.

Enkat till nordiska landerna om mal, strategidokument och kunskapsstod

Vi skickade en enkat till motsvarande nordiska myndigheter inom omradet
folkhélsa eller livsmedel och fragade om de:

o tagit fram nationella mél eller en strategi eller handlingsplan for hallbar
livsmedelskonsumtion

o utvecklat indikatorer for att f6lja upp livsmedelskonsumtionen eller insatser
for hallbar livsmedelskonsumtion

o tagit fram kunskapsunderlag och vigledning om matmiljder, offentliga
méltider eller styrmedel for héallbar livsmedelskonsumtion.
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Svaren visar att flera av de nordiska ldnderna har beslutade mal och strategier eller
haller pa att ta fram sddana. Mélen och strategierna ber6r fraimst miljofragor.
Manga strategidokument ror livsmedelssystemet i stort men inkluderar dven
konsumtionsmal och kostrekommendationer. Flera har infort styrmedel,
exempelvis atgirder for offentliga maltider, framst inom. Lés mer i Bilaga 6.

Framtagande av mal och delmal

De mal och delmal som vi foreslar baseras pa vetenskap, kunskapsunderlag och
inspel fran aktorer i livsmedelssystemet, se bilaga 7. Vidare har vi under arbetets
gang stimt av med den vetenskapliga referensgruppen.

Forslagen bygger pa ett antal principer.
Malen ska

o fokusera pa det mest vdsentliga

e vara tydligt formulerade

e inte vara oforenliga med varandra eller andra mélstrukturer

e inte vara for manga

e handla om fordndringar pa samhéllsniva, inte pa individniva

e f6ljas upp med indikatorer

o fblja en effektlogik, dér stegen i en effektkedja inte blandas pa olika malnivaer

Delmalen ska

e vara formulerade si att aktérerna forstér vilka férandringar i konsumtionen
som behover prioriteras

e vara Specifika, Métbara, Accepterade, Realistiska och Tidsatta (SMARTa)
e gilla hela Sveriges befolknings livsmedelskonsumtion, inte enskilda individers

De foreslagna delmélen ska ses som en helhet, och man behdver arbeta parallellt
med samtliga for att nd malen.

Aktorsdialogerna under varen 2022 (239) lag till grund for en bruttolista med mal
och delmal. Tillsammans med den senaste vetenskapliga forskningen har dessa
sedan prioriterats utifran:

Mal:
e Hur stor dr samhéllsutmaningen?

e Hur mycket paverkas utmaningen av livsmedelskonsumtionen?

e Hur stora dr mojligheterna att minska negativ paverkan pa
samhéllsutmaningen genom att foréindra livsmedelskonsumtionen?
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Delmal:

e Hur stor paverkan pa olika samhéllsutmaningar (hilsa, jamlik hilsa, klimat,
ekosystem och biologisk méangfald, arbetsvillkor, djurvalfard,
antibiotikaresistens och skolresultat) skulle en férdndring inom denna
livsmedelsgrupp ha?

e Hur ar konsumtionen av denna livsmedelsgrupp idag?

Efter det tog vi fram ett forsta forslag pa mél och delmal, baserat pa den béasta
tillgingliga vetenskapliga evidensen. Forslaget diskuterades pa ett ytterligare
dialogmote med aktorer i1 livsmedelssystemet och den vetenskapliga
referensgruppen hosten 2023. Parallellt med detta fanns mojlighet att inkomma
med skriftliga kommentarer till detta underlag.

I nista steg gick vi igenom ytterligare vetenskaplig litteratur och 6vriga
kunskapsunderlag som resulterade i det slutliga forslaget p4 mal och delmal.

Delmalens “malniva” utgar frdn samma princip som de nordiska
niringsrekommendationerna; forst har en fordndring identifierats och definierats
utifran hilsoaspekter, och sedan har miljo- och klimataspekter végts in forutsatt att
de inte &r i konflikt med hélsoaspekterna. Sedan har vi ocksd bedomt hur realistisk
en fordndring dr inom den satta tidsfristen. Nar det giller hilsa dr mélet (det
onskvirda tillstandet) att en stor del av befolkningen dter enligt aktuella kostrad
eller enligt nordiska néringsrekommendationerna.

Framtagande av insatsomraden

Arbetet med insatsomrdden har utgatt frén en systemansats och en
folkhilsovetenskaplig ansats. Det har inneburit att forsdka besvara foljande
centrala fragor:

e Vilka faktorer paverkar livsmedelskonsumtionen?
e Vilka faktorer paverkar dessa faktorer?
e Vilka drivkrafter och incitament finns i samhaéllet

Fokus har legat pa att undersoka:

o Varfor har vi inte en héllbar och hidlsosam livsmedelskonsumtion idag?

e Vilka arenor och aktorer ar viktiga?
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Figur 2 Bilden sammanfattar arbetet med att identifiera och utforma insatsomraden.

[ Végen till insatsomraden ]

Problem med Bakomliggande Fungerande Prioritering/strategisk
konsumtionen faktorer insatser bedémning

(_‘jf—ﬁ

Beskrivning av dagens Strukturerad Underlag faor Vetenska Erfarenhet Arenor och System- Genom- Mest
konsumtion och utfall identifiering beskrivning P aktorer ansats slagskraft prioriterat

For att identifiera vad som skulle frdimja en mer héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion har vi analyserat dagens konsumtion och de faktorer som
paverkar den. Det ingar inte i uppdraget att ge forslag pa insatser, men for att
kunna foresla insatsomraden har det varit nédvandigt att identifiera mojliga insatser
som kan bidra till en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Arbetet med att identifiera och utforma insatsomraden har baserats pa foljande
underlag:

e FAO:s ramverk for livsmedelssystemet. Det tydliggor vilka faktorer i
matmiljon som &r viktiga for livsmedelskonsumtionen och vilka andra faktorer
och drivkrafter som paverkar dessa. Det géller bland andra politiska,
ekonomiska, sociokulturella och demografiska drivkrafter. Systematiseringen i
ramverket har anvénts for att pa ett strukturerat sétt f4 kunskap om hur olika
faktorer 1 dagens samhille paverkar livsmedelskonsumtionen.

o Statistik over forséljning och konsumtion av livsmedel pa nationell niva.
SCB:s arliga statistik 6ver livsmedelsforsiljning inom handeln
(dagligvaruhandel och 6vrig detaljhandel) har anvénts for att analysera den
nuvarande forsdljningen, men ocksé utvecklingen 6ver tid. Forséljningen
redovisas i fasta priser, vilket indirekt ger en uppfattning om volymer.
Direktkonsumtionsstatistik fran Jordbruksverket har anvénts for att analysera
nuldget och utvecklingen over tid. Med direktkonsumtion avses de totala
leveranserna av livsmedel fran producenter till enskilda hushall och storhushéll
samt producenternas hemmaforbrukning.

o Statistik 6ver livsmedelsforsiljning pa regional niva. I rapporten
Livsmedelsforsiljningsstatistik behover goras mer tillgdnglig anvénds data om
livsmedelsforsiljning i1 dagligvaruhandel och annan servicehandel. Resultatet
indikerar att det finns regionala skillnader i livsmedelsforsiljning for ett antal
utvalda livsmedelsgrupper.

e Folkhidlsoenkidten Hélsa pé lika villkor och enkédten Skolbarns hilsovanor.
Resultat har anvénts for att f4 en uppfattning om utvecklingen av matvanor,
men ocksa for att identifiera skillnader mellan grupper.
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Sammanstéllning av nationella och internationella styrdokument med relevans
for hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion. Syftet var att fa en Gverblick
over de strategier och méal som finns och synliggdra dem som Sverige har stéllt
sig bakom, vilket kan ge en indikation om vad Sverige bor arbeta med inom
héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Enkat till de andra nordiska ldnderna om deras arbete med hallbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion. Resultatet fungerade som en
omvérldsbevakning i arbetet med insatsomraden.

Systemanalytisk metod tillimpad pé livsmedelskonsumtionsomradet, se
beskrivning ovan.

Matmiljo i Sverige. Resultaten fran rapporten visar att det saknas kunskap om
matmiljons paverkan pa livsmedelskonsumtionen i Sverige, och om vilka
policyatgirder som kan paverka matmiljon. Resultaten har anvénts som
underlag till insatsomrédet som ror kunskap. Det finns dven ett stort behov av
forskning om jimlikhetsaspekter i relation till matmiljon.

Bevakning av vetenskaplig litteratur. Vi har anvént vetenskaplig och sé kallad
gra internationell och nationell litteratur om livsmedelskonsumtion och
matmiljé samt faktorer som pdverkar dessa, for att identifiera och analysera
varfor dagens livsmedelskonsumtion ser ut som den gor och for att identifiera
kunskapsbaserade insatser.

Faktabladet Detaljhandelns utbud av livsmedel paverkar hélsa och héllbarhet.
Det ger virdefull information om livsmedelsforsiljning utanfor
dagligvaruhandeln och om hur konsumenter och aktorer inom detaljhandeln
ser pa denna livsmedelsforsiljning, vilket har varit ett vardefullt bidrag i
utvecklingen av insatsomraden.

Dialoger med aktdrer i livsmedelssystemet. Kommentarer fran fysiska
dialogméten har beaktats nir vi utvecklat insatsomraden. Aven digitala inspel
har beaktats.

Moten med vetenskaplig referensgrupp. Underlag, analyser och forslag till
insatsomraden har presenterats och diskuterats med den vetenskapliga
referensgruppen.

Framtagande av indikatorer

Arbetet med att foresla indikatorer omfattade en genomgéng av datakéllor,

pagaende uppfoljningar och indikatorer inom omradet. Som stdd i arbetet anvéndes

underlag fran dialoger med olika myndigheter, aktdrer och organisationer,

kunskapsunderlag som tagits fram inom uppdraget, vér kartldggning av

internationella och nationella strategier och handlingsplaner, enkéten till de

nordiska landerna, inspel fran referensgruppen, befintliga och foreslagna

indikatorer inom det folkhdlsopolitiska ramverket, miljomalen och Agenda 2030,

samt underlag fran den vetenskapliga litteraturen. Vi identifierade ett stort antal

indikatorer och andra métt som bedémdes vara relevanta for att f6lja omrédet.
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Utifrén dessa genomgéangar skapade vi bruttolistor av indikatorer och matt for
malen, delmalen och insatsomradena. I nésta steg prioriterade vi indikatorerna
utifran Socialstyrelsens kriterier. De anger att indikatorn ska:

e ange en riktning, alltsé att hdga eller 1aga virden &r uttryck for bra eller dalig
kvalitet och/eller effektivitet

e vara relevant och belysa ett omrade som &r viktigt att forbattra eller folja
utvecklingen for, och som speglar ndgon dimension av kvalitet och/eller
effektivitet i utfallet

o vara valid, vilket innebér att den méiter det som den avser att belysa och att den
mits pa ett tillforlitligt sétt i ett system som samlar in data pé ett likartat sétt ar
efter ar

e vara vedertagen och bygga pa kunskap, till exempel nationella riktlinjer,
vetenskap, laglig grund, beprovad erfarenhet, konsensus eller kunskap som ér
inhdmtad fran den det beror

e vara paverkbar s att en aktor, huvudman eller utférare har mojlighet att
paverka indikatorns utfall

e vara métbar och kunna mitas med nationellt tillgéngliga och kontinuerligt
insamlade data.

I bedémningen tog vi dven hénsyn till om indikatorn gick att bryta ned pa olika
befolkningsgrupper eller geografiska omréden. For befintliga indikatorer kunde
beddmningen dérfor vara mer eller mindre omfattande beroende pé indikatorns
nuvarande status eller anvindning.

For insatsomréden och samhélleliga forutséttningar tog vi endast fram en
bruttolista med indikatorer, matt eller omraden att f6lja upp. Dessa identifierade vi
frdn bade nationella och internationella organisationer och olika kunskapsunderlag.

Nér vi prioriterat indikatorerna for mél och delmal samt tagit fram en bruttolista
med indikatorer for samhélleliga forutséttningar och insatsomraden skickade vi ut
forslaget till de aktorer som deltagit i tidigare dialoger inom uppdraget. Under ett
webbinarium hade de mojlighet att lamna synpunkter direkt, men det var dven
mojligt skicka in skriftliga kommentarer. Dessa synpunkter beaktade vi sedan i det
slutliga forslaget pa indikatorer.
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Myndigheternas forslag till fortsatt arbete

Starkta forutsattningar for ett hdllbart arbete med
livsmedelskonsumtion 2024-2027

Genom regeringsuppdraget har vi formulerat vision, mal, delmal, indikatorer och
insatsomraden for att ge en inriktning pé arbetet med en héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion. Forslaget pa struktur for en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion har potential att bidra till ett mer systematiskt, samordnat
och effektivt arbete samt 6ka samverkan pa omradet.

I Sverige finns inga antagna mal om en héallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion sett till hélsa, miljo och klimat. Att ha faststéllda nationella
mal och indikatorer kommer att vara vigledande for regionernas och kommunernas
folkhélsoarbete pa befolkningsniva liksom for néringslivet och civilsamhallet.
Dialogerna som myndigheternas har haft med representanter fran hela
livsmedelskedjan och civilsamhéllet har visat pé ett stort engagemang i fragan.

For att nd dit behdver alla aktorer i livsmedelssystemet, inklusive kommuner och
regioner, arbeta gemensamt och samordnat for att bidra till en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion.

Malen och delmalen ska tillsammans med insatsomradena ge stod for ett arbete
som bidrar till minskad matrelaterad ohilsa och minskad milj6- och
klimatpaverkan. Dessutom ska de bidra till en mer jamlik hélsa i befolkningen.
Indikatorerna skapar forutséattningar for att f6lja och folja upp utvecklingen.

Nedan presenteras forslag pa utformning av arbetet med att sékerstélla fortsatt
utveckling inom héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Regeringen antar mél och delmdl samt beslutar om uppf6ljning av mélen

Nationellt antagna mal &r nodvandiga for ett langsiktigt arbete och en effektiv
samverkan mellan olika aktorer, och for att olika atgérder ska forstérka och
komplettera varandra. De ger ocksa incitament for mobilisering och samordning
dven pa regional och lokal niva. Nationella méal for en héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion kan bli en utgdngspunkt fér handlingsplaner pa nationell,
regional och lokal nivd med dverensstimmande prioriteringar, vilket i sin tur
mdjliggdr ett mer effektivare och mer samordnat arbete.

Det ér viktigt med en mer enhetlig och samordnad uppfoljning av utvecklingen
inom omrédet som harmonierar med uppsatta mél. En samordnad uppf6ljning
forutsétter en néra samverkan med de aktérer som har ansvar for de olika
verksamhetsomraden som berors av en hallbar och hilsosam
livsmedelskonsumtion. Det dr viktigt att uppfoljningen baseras pa malstyrning och
framtida beslutade nationella mal. Det ger en béttre mer langsiktighet och
samordning i arbetet, och ett battre stod for prioriteringar pa saval nationell, som
regional och lokal niva.
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Ett uppf6ljnings- och rapporteringssystem behdver dérfor utvecklas och ansvariga
och samordnande aktorer utses. Med viss regelbundenhet bor data om utvecklingen
samlas in, analyseras och rapporteras. Det finns foreslagna ramverk for uppf6ljning
av livsmedelssystemet, vilket kan var till hjélp vid formandet av uppfdljningen
(222, 224) och forutsitter en bred samverkan med olika aktorer pa flera nivaer.

De nu forslagna indikatorerna mojliggor forutséttningar for utvecklingen av en
nationellt samlad uppfoljning. De forslag pa indikatorer som vi ger i
aterrapporteringen av regeringsuppdraget, ingér i flera fall redan i stddstrukturen
for folkhélsoarbetet. Det kommer att ta tid innan foréndring i
livsmedelskonsumtion och utfall relaterade till konsumtionen syns genom
fordndringar i indikatorerna. Darfor ar det viktigt att d&ven utforma
processindikatorer, det vill siga métt som kan indikera att det sker aktiviteter inom
de olika insatsomradena som framjar en hallbar och hdlsosam
livsmedelskonsumtion. Vilka indikatorer som behdver utvecklas kommer bland
annat att vara avhéngigt av vilka insatser som kommer att implementeras.

Det handlar sammantaget om att aterkommande kunna belysa utvecklingen pa
omradet och dven att identifiera behov av dtgirder och insatser, likval utvardering
av befintliga. Det ar ocksa av stor betydelse att aktdrer pa olika nivaer bidrar till
detta och att uppfoljningen ocksé blir anvindbar for andra aktorer pa alla nivaer.

Forslag: Regeringen foreslds anta nationella mal och delmaél for att ge mandat och
langsiktiga forutséttningar for genomforande. Ett breddat, nationellt
uppfoljningsansvar for livsmedelskonsumtion bor konkretiseras i ett riktat uppdrag
och nddvindiga resurser for genomforandet mdjliggoras. Regeringen ger
Folkhilsomyndigheten i uppdrag att folja upp malen inklusive delmalen pa
nationell niva och aterkommande rapportera till regeringen, inom ramen for sitt
sektorsovergripande uppfoljningsansvar inom folkhélsoarbete. Detta
uppfoljningsansvar handlar om att samla och analysera data fran berdrda aktorer
som kan anvéndas som en fordjupning och konkretisering av folkhélsopolitiken
och hur en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion bidrar till att uppné en god
och jamlik hélsa och sluta de péverkbara hélsoskillnader som finns i befolkningen.
Arbetet behover utforas i ndra samverkan med Livsmedelsverket.

Utvecklad samordning pa nationell niva

Det krévs koordinering och samverkan mellan olika samhéllssektorer och olika
nivéer av styrning for att uppna effektiva insatser. Mer nationell samordning
behovs framfor allt for att stérka kunskapsstyrningen och uppféljningen inom
omradet. Flera myndigheter och aktorer har uppdrag som bidrar till
livsmedelskonsumtion, men i dag saknas en bred samordning med utgéngspunkt i
en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion. En vil fungerande samordning
minskar risken for otydlighet, ineffektivitet och dubbelarbete.

For att 3 till stand ett samordnat och hallbart arbete utifran strukturen som vi
foreslar behovs en nationell samordningsfunktion som forvaltas och drivs av en
nationell akt6r, i ndra samverkan med de berdrda nationella aktorerna.
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Samordningsfunktionen ska ansvara for att utveckla och tillhandahélla en plattform
for samverkan och samarbete med aktrerna pa den nationella arenan.

En nationell samordningsfunktion bor &ven omfatta en intressentgrupp for att samla
perspektiv fran bland annat civilsamhéllesorganisationer, professionsféreningar,
forskningsléroséten, néringslivet och arbetsmarknaden. Gruppen ska underlitta en
dialog med en bred grupp aktorer, for att identifiera behov av insatser och diskutera
forslag pa sadana.

Forslag: Folkhédlsomyndigheten och Livsmedelsverket far i uppdrag att under
2024-2025 ta fram forslag pé en formaliserad samordningsfunktion. Arbetet ska ta
hinsyn till befintliga samarbeten mellan den nationella och den regionala nivan,
och komplettera dessa utifrin identifierade behov. En sddan samverkansfunktion
skulle dven forenkla och effektivisera Regeringskansliets arbete med att samordna
uppdrag eller sirskilda satsningar inom omradet.

Identifiera och foresla insatser och tillhérande indikatorer med fokus pa
barn och unga

Insatsomréddena som vi foreslar ska bidra till att atgdrda orsakerna till dagens
livsmedelskonsumtion, men de tydliggdr dven olika aktorers roller och var
fordndringar behovs for att frimja en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion.
Vidare visar insatsomradena vilka typer av insatser som har potential att vara
verkningsfulla och inom vilka omraden det dr mest strategiskt att sitta in insatser
for en héllbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Nista steg &r att konkretisera
insatser som har god kostnadseffektivitet och goda forutséttningar att
implementeras pa olika arenor och i samhillet i stort. Ett sérskilt fokus i detta
arbete bor vara insatser som frimjar barn och ungas forutséttningar till héllbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion. Genom att konkretisera insatser kan vi dven rikta
arbetet mot de grupper i samhéllet som behdver mest stdd, till exempel barn och
unga eller andra sarbara grupper. Samtidigt behdvs det ménga olika atgarder {or att
livsmedelskonsumtionen ska bidra till att vi nar det folkhélsopolitiska mélet att
skapa samhilleliga forutséttningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen
och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.

Forslag: Regeringen anger utifran de foreslagna insatsomraden dér det dr
angeldget att foresla insatser. Folkhdlsomyndigheten far i uppdrag att inom dessa
insatsomraden foresla specifika insatser och tillhoérande indikatorer. Insatserna ska
stirka forutséttningarna for barn och unga att véxa upp i ett samhélle som framjar
en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion och komplettera pagédende
regeringsuppdrag Uppdrag om att forbdttra barns och ungas livsmedelskonsumtion
med sdrskilt fokus pd socioekonomiska skillnader (S2022/02969 (delvis)).
Forslagen ska utga fran det folkhélsopolitiska ramverket med dess stodstruktur och
ska ytterligare konkretisera det folkhélsoarbete som behdvs for att bidra till en god
och jamlik hédlsa och sluta de paverkbara hélsoskillnaderna med fokus pa barn och
unga. Folkhilsomyndigheten ska ocksé foresla hur insatserna, pa ett systematiskt
och jamforbart vis, ska utvdrderas och foljas upp i ett hdlsoekonomiskt perspektiv.
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Den modell som foreslas ska stodja prioritering av insatser pa nationell, regional
och kommunal niva. Uppdraget ska genomforas i nidra samverkan med
Livsmedelsverket och i samrad med 6vriga berérda myndigheter. Darutover ska
uppdraget genomforas i nédra dialog med regioner, kommuner, néringsliv och
civilsamhallet.

Utveckling av indikatorer med fokus pa barn och unga —
fortsatt arbete 2024

Myndigheterna fick 2022 ett kompletterande uppdrag om att foreslé nationella mél
med indikatorer och relevanta insatsomraden for att arbetet med att paverka barns
och ungas livsmedelskonsumtion ska fé en tydlig riktning. Inom ramen for detta
kompletterande uppdrag fortsédtter myndigheterna under 2024 arbetet med att
utveckla indikatorer med fokus pa barn och unga. Vissa av de indikatorer som
foreslas i denna redovisning behdver utredas mer eller utvecklas ytterligare. Vi kan
dven konstatera att det i dag finns fa indikatorer som kan anvéndas for att folja
forutsittningarna, insatserna och policyatgédrderna for en héllbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion. Det innebar att det kommer att krdvas ett utvecklingsarbete
for att ta fram sa kallade struktur- och processindikatorer pa omradet. I nista steg
behover vi dérfor vidareutveckla de indikatorer som vi identifierat.

Myndigheterna kommer under &ret ha ett sirskilt fokus pa att 6ka kunskapen om
barns och ungas matmiljoer och forutséttningar for hallbar och hdlsosam
livsmedelskonsumtion i socioekonomiskt utsatta omraden. Arbetet kommer bland
annat att genomfOras i samarbete med civilsamhéllet. Detta dterredovisas i januari
2025 inom ramen for det storre uppdraget.
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